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壹、 計畫緣起與目標 

 

臺灣竹林資源豐富約 25 萬 7 千餘公頃(單桿狀竹林 46,928 公頃、叢生

狀竹林 85,644 公頃、竹闊混淆林 123,995 公頃)，占森林覆蓋面積 11%(邱

立文等，2015)。依臺灣植物誌紀錄，臺灣地區竹類共有 15 屬、40 種、3

變種及 10 栽培種，其中 6 種較具經濟價值的竹類分屬單稈散生型（桂竹、

孟宗竹）及合軸叢生型（綠竹、麻竹、莿竹、長枝竹），竹材有彈性、輕量

的特性，過去各有其用途及輝煌歷史，但近 30 年來因為人力老化、工資及

作業成本高，許多竹材加工產業鏈已外移或消失。 

由竹子的生長特性來看，國際上因為竹林生長快，竹材成熟期短，固

碳能力比木材還強，被視是相當良好的綠色環保材料，國際進出口貿易總

額由 2000 年的 5.18 千萬增加至 2015 年為 1.36 億。出口國的部份，中國

持續為主要出口國，而南亞、東南亞、中南美地區國家近年也積極投入竹

材料的生產及出口。進口的部分，2006 年以前，日本、美國、香港為主要

進口地區、西歐的進口量也持續增加；2006 年後，美國、義大利、荷蘭為

主要進口國；2013 年後，印度則逐漸成為最主要進口國，其次為美國、荷

蘭。可以發現竹子的生產以及現代性的利用，在越來越多地區開始受到關

注。 

根據林試所(2017)排除保護區和環境敏感區，考量可及性，以 GIS 地

理資訊系統，排除溪流兩岸 50 公尺內、坡度超過 35 度、距離林道或作業

道 1,000 公尺以上，選出四大竹區中，南部以高雄市內門區、臺南市龍崎

區為主，以及鄰近的高雄杉林區、田寮區、臺南市關廟區、左鎮區，有 8,431

公頃，但目前仍放任未經營尚未有產銷規劃，因不經營而造成竹林劣化情

形。這些可用綠色環保材料資源未合理利用，反而由碳足跡大的外國進口，

是相當可惜又不環保的作法。 

由於目前在屏東已有相關竹製品廠商投資設廠，正在籌劃新技術之竹

材加工，然而卻苦於沒有可用之竹材原料來源，若能以需求導向的規劃方

式，重建竹林產銷生產鏈，除可引導竹林恢復永續經營，可增加國產木竹

材自給率之政策目標外，對提升鄉村竹農收入及產值，留住林業經營人力，

將具有相當重要之貢獻。 

惟竹林經營若以過去之作業及經營方式，已不能滿足當前環保及經濟
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上之要求與社會之期待，竹林資源若要朝向永續經營，勢必需要以符合新

的竹林經營規劃及標準，開發更有效率的作業機具以及作業技術，降低原

料成本，方可解決目前經營上之困境。 

因此本計畫之目標如下： 

一、 整合高屏地區國(公)有林之租地造林人或私有林竹農，在考量環保、

法規要求及作業經濟可行性下，規劃竹林永續生產區，輔導竹林經營

生產以及加工、製造等產業鏈之連結。 

二、 開發規劃區竹林較適作業方式(留存方式與密度)與採伐技術(地形、道

路、集材作業機具與方法)。 

三、 規劃竹林經營之相關培訓課程，培訓竹林經營技術操作的實作人才。 
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貳、 文獻回顧 

 

一、 竹的生長特性與使用竹材的優點 

竹類(bamboo)屬於單子葉植物之禾木科，單子葉植物不具形成層，故

無年輪，同時不論竹種為何，或是竹體大小，竹類均於發筍後 3 個月內完

成生長(所謂完成生長是指展枝開葉)，其後不再長高，直徑也不再增大，

所以竹林的年生長量係以每年萌發之新竹來估算，和一般林木之每年長高

增大，並以直徑與樹高所計算出來的材積來評估者有很大的不同。由此，

吾人也可推知萌發新竹之原點--地下莖的重要性(呂錦明，2011)。 

竹類的生長，主要分成「叢生型」及「散生型」兩大類，叢生型竹種

多分佈在熱帶地區；散生型竹種則多分佈在溫帶地區，台灣得天獨厚，兼

具叢生型及散生型兩大類。竹類在生長季節裡，平均只需要 5~11 週即長

大成材，爾後無論直徑和高度就不再增長，它的生長速度，比生長最快速

的樹木(如銀合歡、桉樹、楊樹等樹種，最快一年約 2~3 m)快約 100~150 倍，

竹林之生長與更新，遠較林木所需的時間短(黃裕星，2011)。 

林試所曾研究國內主要竹子的碳吸存能力，一根五年生的桂竹，可固

定 6.2 kg 二氧化碳，每年每公頃固定 22.32 ton 二氧化碳（以每公頃栽培 1

萬 8 千支計算），一根五年生的孟宗竹可固定 29.6 kg 二氧化碳，每年每公

頃固定 47.36 ton 二氧化碳（以每公頃栽培 8 千支計算）。一般林木每年每

公頃二氧化碳吸附能力是 7.45 到 14.9 ton，相較之下，竹子固碳能力比木

材還強，加工製成品也有固碳功能，所以全球致力改善氣候暖化的政府，

對於竹林經營管理都有所著墨。 

竹與藤(rattan)是令人驚奇的資源，具有消除貧困和自然資源挑戰的獨

特潛力。國際竹藤聯盟(International Network for Bamboo and Rattan, INBAR)

是一個多邊發展組織，利用竹、藤促進環境可持續發展。竹材更具備生長

快速、繁殖力強、生生育期短、更新容易等許多優點，因此為提供此生物

性資源之極佳來源(許玲瑛、李文昭，2011)。 

一般竹稈生命週期大致不超過 10 年，前述竹材成熟時若不使用，竹

材過熟即會在林地自然腐敗。竹林若在 4~5 年內無擇伐利用，不僅竹林呈

現老竹充斥之荒廢狀態，大幅降低竹林的生態防災機能，同時造成可再生

性生物資源的浪費(黃裕星，2011)。以臺灣地狹人稠的土地環境，如欲在有
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限的土地上大量且迅速提升森林中二氧化碳吸收之淨值，則應利用更高效

率之碳吸存樹種造林：竹類植物，進而達到在有限的空間裡，強化碳減量

之效率(邱祈榮，2011)。 

臺灣的竹林資源堪稱豐富，其特用林產品的經濟價值潛力發展不亞於

一般林木。未來，國際性林產品及森林認證若全面實施，林產品的原料材

輸入成本勢必增加；為填補林產品的使用量，國內竹材原料利用之新技術

開發應未雨綢繆、提早準備(黃裕星，2011)。若能實施以竹代木政策，合理

利用竹材資源，可取代部份木材的需用量，間接提高我國木材的自給率。

相較於其他木材資源，竹材收縮膨脹率小，靜力彎曲強度、彈性係數、順

紋抗張強度及順紋抗壓強度較多數材種為高，應用於生活中之用途極廣，

具有穩定的生長量，可廣為人們利用的重要綠色環保天然資源(王瀛生、吳

孟玲，2010)。 

 

二、 臺灣竹的分類及分布 

(一) 竹的分類 

竹林之分類主要是看竹子之地下莖(rhizome)是為直立型或匍匐型(或

兩種型都有)，匍匐型地下莖會橫向蔓延於地下，又俗稱竹鞭，此外又是以

地下莖或是莖脛之延伸分成橫走莖或走出莖(呂錦明，2001)。 

由於臺灣位處北迴歸線和中央山脈之故，使得臺灣同時具有溫帶產之

單稈散生型(monopodial)竹類及熱帶產之叢生型(sympodial)竹類。臺灣之竹

子就地下莖之類型有主張分成 3 大類者(陳嶸，1987)和分成 4 大類者(竹內

叔雄，1932；林維治，1976；溫太輝，1993)。依據臺灣目前普遍採用之林

維治(1976)之分法，臺灣竹子可分成四類，依序為地下莖合軸叢生(如麻竹

Dendorcaramus latiflorus)、橫走莖側出單稈散生(如孟宗竹 Phyllostachys 

pubescens)、橫走莖側出合稈叢生(如包籜矢竹 Pseudosasa usawai)和走出莖

合稈叢生(如梨果竹屬 Melocanna spp.)。 

(二) 竹的分布與數量 

依林務局根據林務局(2015)第四次森林資源調查報告，臺灣地區共有

12.4 億支竹子，儲存 CO2 1,463 萬公噸。單稈散生型竹類面積約 46,928 ha，

北部地區包括桃園市、新竹縣及苗栗縣主要為桂竹林。叢生狀竹類則有

85,644 ha 主要在南部地區包括臺南及高雄市，主要為麻竹及莿竹
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(Bambusa stenostachya)。 

 

 
 

圖 1 第四次森林資源調查竹類分布圖(林務局，2015)
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(三) 莿竹的生長特性 

莿竹性耐旱、耐貧瘠，於惡劣之地形環境亦能生長，主要生長在臺灣海拔

0~500 m 之區與泥岩地區，以臺灣南部(臺南、高雄)分布較多。莿竹竹稈可供建

築材料，竹材攪碎後為紙漿製材，且可於泥岩地區立地生長，因此早期莿竹為臺

灣南部主要之經濟與造林樹種之一。而今竹製品多可為塑膠製品所取代，且莿竹

竹材採收不易，逐漸失去經濟價值；除部分仍供作木材與紙漿材料之用，目前多

數莿竹林已失去人為管理，成為荒廢竹林地(林信輝、翁書敏，2011)。 

莿竹為地下莖合軸叢生型，竹叢之間距約 10~15 m，其地下莖連接於稈之基

部，屬於直立型地下莖。莿竹根系之範圍隨地下莖的拓展向外分布，根量多且分

布於覆蓋層與母岩之間，能提供邊坡穩定的能力。莿竹根系於泥岩地區生長情形

形態變化不大，根系生長範圍隨時間增大，深度可達 1~3 m，大都分布於 0~100 

cm，表層(0~10 cm)為細密網狀根系，接近地表面之鬚根較細。 

但因叢生的特性，莿竹立地生長後就不會改變其生長，且具高鬱閉度及排他

之特性，易造成純林化與單一化之現象。由於莿竹母竹主要根系密度較高區域在

1~2 m 左右，莿竹為鬚根系植物，根群無法產生樁柱作用，而莿竹林各叢間距離

甚大，竹叢間無根群部分土體缺乏拱壁作用支撐，易受降雨逕流侵蝕產生沖蝕溝；

降雨沖刷致莿竹坡面裸露，持續的降雨將淘刷莿竹底下之土壤，導致莿竹林根系

露出而整體滑落現象。而崩塌、滑落至坡面下方之莿竹叢，因竹叢根域土壤不易

流失，常見崩滑後，繼續於坡面下方生長與擴張。 

新筍萌發時會由母竹根部向外擴張，接近母竹根部處為彎曲狀，當竹叢新筍

不斷萌發生長，莿竹根部會呈現嚴重彎曲變形，而老化母竹根系鬚根較少且分布

深度淺，缺乏抗沖蝕固土之功能。莿竹竹稈高莖根淺，又竹材採收不易較少人為

利用，若遇強風吹襲易導致竹枝攔腰折斷，倒伏於道路周邊除影響交通外，若於

道路排水系統將會影響其排水效益，造成二次災害問題。 

莿竹之枯枝落葉常覆滿林下，於乾旱季節時，風搖之磨擦與人為之星火，易

導致竹林中之火災。火災對於森林植被之組成及構造具有一定之影響力，係為生

態系中的一巨大擾動(disturbance)，森林植被若受火災侵害，往往難以控制其影

響範圍，且對水源涵養與水土保持有所影響。莿竹之排他性高，林下少有其他物

種入侵，莿竹火災時火勢易於竹頭處迅速蔓延，造成大規模火災；一旦發生火災，

火燒通常可持續延燒長達 4~5 天；且火燒後林相無法快速恢復，雨季時缺乏冠

層減低雨滴衝擊力及截流降雨量，加快林下沖蝕溝之產生。 
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莿竹林因近來缺乏管理，多為荒廢之竹林，竹林若未加以疏伐，老化的竹根

與地下莖於土壤中形成空隙使水分無法停留，相較於一般森林土壤水源涵養能

力低莿竹因其具有對地表的覆蓋保護、土體的握裹固結及土壤化育等功能，莿竹

林之林相單純且因竹葉不易腐化會大面積覆蓋於土壤表面，導致水分不易滲入

至土壤。由於排他性而缺乏地被遮蔽保護，水分容易流失，於涵蓄水源、調節水

量、延遲洪峰等作用上遠不及原生林。而地下莖老化將使竹林整體生產力下降，

因此竹林進行疏伐時通常會將其一併挖掘出。 

陳財輝(2011)亦曾於臺南市左鎮區泥岩地區調查老化莿竹林之更新情形，發

現其竹叢面積越大其每叢密度越低，枯死比例越高，且胸徑及竹高亦隨竹叢面積

之增加而增加。竹叢與林地面積之比例平均為 37.1%，較麻竹高，在竹稈密度可

達 24,533 culm ha-1。在生物量調查部分，平均竹稈生物量為 208.0 ton ha-1，竹枝

為 17.5 ton ha-1，竹葉為 18.3 ton ha-1，地上部總量為 243.8 ton ha-1，其地上部生

物量之累積較其他竹種高。莿竹林地下部之平均生物量為 318.7 ton ha-1，總計莿

竹之地上部及地下部總生物累積量為 562.5 ton ha-1。 

 

三、 環境保育下的木竹收穫方式 

雖然伐木可能是造成森林喪失和退化的主要原因，但改良的採伐做法和森

林理營可用於促進永續木材採伐和長期生態系統健康。常見三種改良永續性採

伐技術，包括熱帶地區的減少衝撃的採伐法(Reduced impact logging, RIL)、美國

的最佳管理作業(Best Management Practices, BMPs)，以及芬蘭的森林法和相關的

木材採伐標準。伐木保護措施必須考慮到木材採伐帶來的廣泛的生態系統影響，

例如土壤壓實、侵蝕、水體沈積、保留木的傷害，以及林道和滑道周圍的許多衝

撃(如侵蝕、非法活動的增加、增入外來入侵種風險等) (Yale school of Forestry & 

environmental studies, 2019)。 

 

(一) 減少衝撃的採伐法(RIL) 

國際熱帶木材組織(International Tropical Timber Organization, ITTO)提出減

少衝撃的採伐法(Reduced impact logging, RIL)：要密集規劃和細心控制木材採伐

作業的實施，以盡量減少對森林林分和土壤的環境影響。熱帶森林與溫帶森林不

同，伐木會影響可持續性和森林更新。儘管熱帶森林有顯著較高的單位面積的生
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物量，但可銷售到市場木材的數量通常低於溫帶森林，因此，每公頃收穫的木材

數量相對較少，導致伐木道路和用於進入和搬運原木的作業道的干擾更大。此外，

熱帶森林更有可能有人居住，當地人依靠森林資源維持生計(ITTO, 2019)。 

它涉及許多實際措施，例如： 

(1) 收穫前森林調查和樹木位置的圖示。 

(2) 收穫前規劃道路、滑道和集材，以盡量減少土壤擾動，並以適當方式保

護通過的溪流和水路。 

(3) 收穫前在有大量藤類纏繞樹冠的地區進行藤蔓切割。 

(4) 根據環境友善設計原則建造道路，集材和滑道。 

(5) 使用適當的砍伐和造材技術，例如定向砍伐，伐倒口儘量接近地面以避

免浪費，以最大回收有用木材的方式將樹幹最佳橫切成圓木，並減少圓

木損失。 

(6) 在計畫的滑道路徑上以絞盤集材，確保拖拉機始終保持在路徑上。 

(7) 在可行的地點，使用索道吊掛圓木以保護土壤和保留植被。 

(8) 進行收穫後評估，向資源管理者和伐木工作人員提供反饋，並評估 RIL

指南的應用程度。 

 

(二) 最佳管理作業(BMPs) 

最佳管理作業(Best Management Practices, BMPs)為美國為減輕林業或其他

活動造成流域內的土壤侵蝕的負面衝擊。根據 1972 年頒布的「潔淨水法案(Clean 

Water Act)」，目標是限制進入水道的污染物和沈積物，其中林業和伐木作業是非

點源污染(nonpoint source pollution)。根據該法案，各州被授權為林業作業制定和

發展自願或規範最佳管理作業。BMPs 是一系列預防措施，從嚴格的規範績效標

準到被動的自願標準，因此，最佳(Best)的真正含意是，在伐採時找出衝擊最小

的作業方法。BMPs 涉及木材採伐過程的所有方面，以整個流域來看，包括：濱

水帶、通過溪流、伐木道路、濕地管理以及更新造林。木材採伐的總體最佳經營

實踐通常指導管理者和規劃者，「使用最適合地形、土壤類型和季節的伐採系統，

儘量減少土壤干擾和道路密度，並在經濟上實現造林目標」，並特別強調道路規

劃和措施，以盡量減少對河岸地區、水體和土壤的影響(Texas Forestry Association 

and Texas A&M Forest Service, 2014)。 
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(三) 芬蘭森林法 

雖然芬蘭森林法(Finland’s Forest Act)最近的更新是在 2014 年，惟自 1996 年

起的「森林法」是北溫帶地區朝向永續林業和木材採伐的國家層級的一個範例。

雖然芬蘭的大部分林地(64％)是私人擁有的，通常為小規模，平均持有面積為 36

公頃。1996 年芬蘭的森林法要求將重點放在生物多樣性保護、多目標森林利用

和永續經濟報酬上。這也意味著大多數伐木和森林管理活動都發生在私有林地，

森林經營計劃、森林使用宣言、推廣服務和森林所有者的經濟激勵措施是芬蘭激

勵永續林業實踐方法的重要組成部分。 

一般而言，芬蘭的森林法規定了與美國國家定義的BMP類似的「最佳作業」。 

森林法要求伐木活動需要提供足夠的林分再新和生長潛力，但如果無法天然更

新，可以新植林分。森林法案還要求伐木活動避免損壞保留的樹木、土壤和敏感

的棲息地，如水體、沙質土壤和懸崖，以及茂盛的草本植物豐富的森林區塊。森

林經營計畫確保了這些做法的應用，詳細介紹了森林狀況、地圖、擬議的收穫活

動、操作說明和土地所有者的建議。雖然森林經營計畫不是必要的，但經濟激勵

措施鼓勵可以為有經營計畫的土地所有者提供森林活動資金。 

另一方面，「森林使用聲明」對土地所有者是強制性的，必須在任何伐木活

動前至少 10 天提交給芬蘭森林中心（國家資助的組織）。森林使用聲明包含諸

如砍伐的地點位置、伐木關鍵特徵、木材採伐的目的和方法、更新造林的考慮或

方法以及重要的已知棲息地等。然後，芬蘭森林中心利用森林使用申報中提供的

信息，來評估木材採伐和其他森林經營活動的品質和實施情況。 

前述三種改良永續性採伐技術各有所長可資吾人參考應用，美國 BMPs 以

整個流域系統來全盤考量，儘量採用木材採伐過程中各個方面最少衝擊的方法；

芬蘭森林法則以事先預防及政策引導：森林經營計劃、森林使用宣言、推廣服務

和森林所有者的經濟激勵措施，來確保伐採品質朝向永續；ITTO 之 RIL 除了在

地區上與本區較為相似(其餘二種方法係來自溫帶之技術)，其較實務地提供操作

指南，由現場技術人員彈性運用，並將結果再回饋給操作指南。 

臺灣除了經濟因素以及輿論的壓力之外，主要是由於目前社會對木材收穫

或林木砍伐的影響相當緊張且負面，林主在營林生產上，需面對許多森林領域以

外重要的相關法規，其均對林木之伐採有嚴格的限制與規範(如表 1)，例如：原

住民族保留地禁伐補償、環境影響評估法之皆伐面積上限、林業勞工安全、伐採

限制、水保與作業道路申請、林業設施規範等。森林所有人或承包業者，在森林
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採伐與收穫作業前，需瞭解相關法令規定。 

表 1 臺灣森林採伐與收穫相關法規 

法規名稱 主要規範事項 

森林法 森林主要法規 

森林法施行細則 森林主要法規 

林產物伐採查驗規則 森林主要法規 

國有林林產物處分規則 森林主要法規 

國有人工林疏伐作業規範  森林主要作業規定 

行政院農業委員會辦理國有林林產物處分作業要點 森林主要作業規定 

國有林事業區出租造林地管理要點 租地主間伐申請及分收規定 

公私有林經營及輔導作業規範 公、私有林經營管理輔導及補助措施 

台灣木材標章使用管理規範 國產材相關驗證標章之申請及使用 

臺灣林產品生產追溯管理作業規範 追溯條碼之申請、審查、發放及管理 

森林登記規則 林地及竹木登記 

原住民族依生活慣俗採取森林產物規則 
國有林及公有林內原住民族依生活慣

俗採取森林產物 

原住民保留地禁伐補償及造林回饋條例 原住民保留地禁伐補償與造林獎勵 

開發行為應實施環境影響評估細目及範圍認定標準 皆伐面積上限 

職業安全衛生法 勞工安全 

重體力勞動作業勞工保護措施標準 勞工安全 

林場安全衛生設施規則 伐採作業之安全規定 

保安林經營準則 伐採限制 

森林遊樂區設置管理辦法 伐採限制 

文化資產保存法 伐採限制 

野生動物保育法 伐採限制 

風景特定區管理規則 伐採許可 

水土保持法 山坡地範圍、開挖申請、水保規範 

水土保持法施行細則 山坡地範圍、開挖申請、水保規範 

水土保持計畫審核監督辦法 作業道路、開挖申請、水保設施及計畫 
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四、 木竹收穫作業成本 

由於竹林收穫作業成本研究甚少，過早的或外國的研究也難以援用，參考羅

凱安(2018)所調查之臺灣地區的營林損益現況案例(杉木 20 年生每公頃可皆伐出

原木材積 210m3、柳杉 40 年生每公頃可皆伐出原木材積 300m3)加以分析(表 2)，

其為方便二案例係假定皆位於山村方便作業之處。 

表 2 臺灣地區常見營林收穫損益之案例分析 

 杉木 20 年生 210m3/ha 柳杉 40 年生 300m3/ha 

項目 單價(m3) 金額 
原木收
入=100 

單價(m3) 金額 
原木收
入=100 

a)原木收入(至工廠) 6,480   1,360,800  100.0 3,960   1,188,000  100.0 

b)生產成本=c+d+e 2,880     604,800  44.4 2,880     864,000  72.7 

 c)伐木造材 900     189,000  13.9 900     270,000  22.7 

 d)集材機械 1,080     226,800  16.7 1,080     324,000  27.3 

 e)運材 900     189,000  13.9 900     270,000  22.7 

f)立木價金 1,620     340,200  25.0 720     216,000  18.2 

g)承包損益=a-b-f 1,980 415,800 30.6 360 108,000 9. 1 

h)自營損益=a-b 3,600 756,000 55.6 1,080 324,000 27.3 

 

目前杉木因為可作為文化建築裝修用材，原木平均材價運至製材工廠為

6,480 元/m3，若 20 年間造林補貼等於造林撫育支出，20 年生以立木賣給原木商，

森林所有者可得 34 萬，即每公頃每年有 1.7 萬元收益；若是有經驗可以自行雇

工或發包進行伐木、造材、集材及運材，可另得承包利益 42 萬共有 76 萬，即每

公頃每年有 3.8 萬元收益，惟常見情形為承包利益 42 萬為原木商所獲取，因為

林主缺乏林木採伐申請、技術及銷售管道。若以杉木原木售價為 100，採伐生產

成本為 44.4%，森林所有者收入(立木價金)為 25.0%，承包原木商 30.6%。 

柳杉因為用途有限且日本有原木進口，目前柳杉原木平均材價運至製材工

廠為 3,960 元/m3，若 40 年間造林補貼一樣等於造林撫育支出，40 年生以立木賣

給原木商，森林所有者可得 21 萬，即每公頃每年僅有 1 萬元收益；若是有經驗

可以自行雇工或發包進行伐木、造材、集材及運材，可另得承包利益 11 萬共有

32 萬，即每公頃每年有 1.6 萬元收益；常見情形為承包利益 11 萬為原木商所獲

取，因為林主缺乏林木採伐申請、技術及銷售管道。若以柳杉原木售價為 100，

採伐生產成本為 72.7%，森林所有者收入(立木價金)為 18.2%，承包原木商 9.1%。 

柳材以目前的材價(約 4,000 元/m3)來看，原木承包商只有 9.1%的利潤並不
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吸引人，故目前常不易銷售。然由於在市場上森林所有人一般比原木商位於劣勢，

若一定要採伐，在作業條件不佳情形下，甚至有另外支付費用給原木商的情形。

原木商除了握有市場通路之外，主要獲利的優勢仍是採伐經驗及技術，以及承擔

天候及作業的風險。 

以上實例可推知，在林業經營收穫成本中以採伐生產成本最主要，過去租地

造林時期有利可圖之原因在於工資低、有技術性的勞動力、作業的與持續性與規

模、沒有嚴苛的環保要求，所以採伐收穫成本不高，加上當時匯率低進口材昂貴，

可保障國產材價。反之當前由於臺灣匯率較高，進口外材反而便宜，故國產材價

也受到壓抑，而 1990 年之後經營收穫成本的持續高度成長，造成多數租地造林

屆伐期因無法獲利而不收穫，最後放棄了經營。 

湯適謙(2014)於苗栗地區應用輕型集材機及小型怪手集材機(swing yarder)

於桂竹林間伐作業，分別採用人工作業及機械作業進行比較，所得結果：在作業

效率方面以 3 人一組之日工作量則分別為人工作業 45 m 為 1,061 支/日最高，人

工作業 45-90 m 為 631 支/日最低，機械作業為 1,023 支/日 次之。平均人工作業

成本 75,516 元/公頃，機械作業成本為 67,113 元/公頃，整體而言機械作業之成

本較人工作業之成本低。在機械能源效率部分，能源效率為 0.11 噸/升(柴油)。

另外砍伐作業與林地坡度具有正相關；集材作業與集運距離為正相關，可分別進

行回歸分析。 

卓志隆(2015)在研究對環境友善之森林收穫作業與技術開發發現，疏伐作業

之每人日平均(柳杉)伐木造材標準作業量為 11.037 m3；集材整堆為 2.352 m3；每

人日平均可生產 1.839 m3 原木。採用定張式架線集材與怪手配合絞盤集材，伐

木造材採用鏈鋸，林道兩側進行原木整堆使用抓鉤式怪手，二者單位材積生產費

用分別為 2,765 元及 2,020 元。合計每生產出 1m3原木時整堆於林道旁之 CO2排

放量為 18.37 kg。在約相同的作業深度規劃下，採怪手直線集材及關聯作業之

CO2排放量為架空索集材的 1.2 倍。 
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五、 私有林合作經營的優勢 

林業生產的特性在於時空的合理配置，臺灣私有林業最主要的問題在於規

模不足，較需要林業合作的推廣。臺灣早期亦有林業合作社之存在，但也隨著工

業產品興起，使得林業合作社傳統林產品逐漸沒落。合作的意義，簡單的說，是

指與他人一起工作(working together)之意，英文則稱為 co-operation)。每個國家

的林業合作組織的型式各不相同，如日本的森林組合、芬蘭或瑞典的森林經營協

會(Forest Management Association)，參考補充 Kittredge(2005)的說法，合作組織

可有 6 種合作內容： 

1. 勞力合作(labor cooperation) 

2. 技術合作(technique cooperation) 

3. 資訊合作(information cooperation) 

4. 設備合作(equipment cooperation) 

5. 財務合作(financial cooperation) 

6. 管理合作(management cooperation) 

而臺灣林業合作組織的型態可能有以下 4 種方式，茲將合作社、協會、公司

以及合夥組織在執行方式、功能、依據法令、成立要件、組織方式及股權轉讓整

理於表 3，方便瞭解其相異之處。 
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表 3 林業合作組織型態比較 

比較型態 合作社 協會 (有限)公司 合夥 

執行方式 

一人一票為權利

獲得的基礎，採

用社員認購社

股。 

林主協會作為民間

團體，有一套獨立

的營運機制，內部

形成了法人治理結

構，林主協會的領

導由選舉產生，不

需要政府任命；內

部建立了章程和制

度。 

由兩個或以上個體

持有公司股票份額

的企業組織形式。

而股份是企業組織

所有權憑證。股份

公司通過公開、非

公開的方式發行股

票，通過經營、投

資、財務融資等方

式創造利潤回報股

東。 

採用個人投資單位

比例而成的權利與

責任分攤方式。 

主要功能 

把生產過程中一部

份工作，如購買、

利用、加工或運銷

等，交由合作社代

為處理，節省成

本，改進生產品

質；為輔助角色。 

可分鬆散型(由協

會輔助林主管理森

林、技術培訓、代

理木材銷售)及緊

密型(從育種、加

工、銷售等，協會

託管林主的森

林)，林主皆可委

託協會來完成，為

一個經濟實體。 

一般企業的經營模

式是以資本結合，

投入之股權多寡為

權利計算基礎，集

合眾人的力量和資

本，來創造共同的

利益。 

主要由出資個體協

商或依出資額大小

決定執行。 

主要法令 合作社法 人民團體法 公司法 民法 

成立條件 7 人以上 30 人以上 股東人數 1 人以上 2 人以上 

組織方式 
非營利組織 

-社團法人 

非營利組織 

-社團法人 

營利組織 

-法人資格 

營利組織 

-非法人資格 

股份轉讓 
非經合作社同意不

得轉讓 
無 可轉讓 為個人所有 

 

Lo (2013)曾調查全臺具有林業生產潛力北中南東的四個地區(共 17個鄉鎮，

北區(北埔鄉、橫山鄉、尖石鄉(原)、五峰鄉(原))、中區(鹿谷鄉、竹山鎮、仁愛

鄉(原)、埔里鎮)、南區(高樹鄉、杉林區、內門區、春日鄉(原)、來義鄉(原))、東

區(瑞穗鄉、鳳林鄉、萬榮鄉(原)、卓溪鄉(原))，共訪問 154 家戶，研究私有林戶

對於參與林業合作意願的相關問題，結果顯示有 68.8%林主自認不具營林知識與

能力，認為森林之功能以水土保持(79.9%)、水源涵養(51.9%)以及改善溫室效應

(50.6%)為主，對於木材生產比重只有 31%。有 62.3%願意參與合作經營計劃，

其中有 60.42%希望以合作社型式成立，59%認為成立範圍以鄉鎮尺度最宜，對
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未來政府推行合作經營之措施，則以財政補助(63.3%)、合作組織輔導(54.7%)、

提供銷售管道資訊(54.7%)較被林主認為可行。 

其中主要影響林業合作意願的因素為：年輕的林主、本身缺乏森林經營相關

知識與技能者、林業用地、政府的政策支持(成本分攤、行銷及輔導)。由此研究

結果可知，合作經營可以協助臺灣私有林第 2 或第 3 代林主在營林知識技能不

足，以產業鏈的互補合作，彼此分享勞力與技術，以集體行動獲得政策支持，降

低其在機械設備採購、友善環境或永續經營驗證費用的各項成本，開拓產品行銷

管道及通路。 

 

表 4  Results of logistic regression on sampling owners’ willingness to participate 

in forest cooperatives (Lo, 2013) 

factor Explanatory variables 
Coefficient 

( kB ) 

Standard 
error 
(Sek) 

Wald 
Chi-square 

P-value 
Odds ratio 
Exp( B ) 

X1 Forest 

owner 

management 

capacity 

X11 Young forest owner .705 .338 4.363 .037 2.025 

X12 Knowledge and skills 

of forest management -.784 .345 5.164 .023 .456 

X2 Objectives 

of forest 

management 

X21 Weight of wood 

production 

.005 .005 1.283 .257 1.006 

X22 Recreational 

development 

-.104 .185 .316 .574 .901 

X3 Conditions 

of forestland 

X31 Area .240 .353 .461 .497 1.271 

X32 Zoning .807 .355 5.161 .023 2.241 

X4 Supportive 

resources 

X41 Production cost 

reduction 

.293 .138 4.514 .034 1.340 

X42 Marketing .374 .114 10.784 .001 1.453 

X43 Subsidy and education 1.020 .190 28.894 .000 2.774 

 Constant -2.752 .579 22.611 .000 .064 

Number of observations = 296; Nagelkerke R2=0.526; Hosmer-Lemeshow P = 0.076; Predictive accuracy of classification= 84.5% 

 

截至 2018 年全國共有合作社 3,830 社，合作農場 198 場，其中農業合作社

有 1,139 社，社員人數有 15.3 萬人(合作社事業統計年報，2019)。臺灣之林業合

作社發展其實早自1948年即開始成立，羅紹麟(1980)老師當時的調查仍有13社，

大約成立在 1950-60 年代，當時許多社員加入是義務性的(60.6%)，在其分析經

營管理後發覺有二極化現象，即規模大者越能生存，小型者漸有面臨解散之危機，

亦提出林業合作社可以藉由擴展產銷的一貫化來增加利益，且建議在政策法令
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上需要對林業合作社有實質上的輔導，否則令其自生自滅最後將危害社會。 

經收集臺灣仍有登記之林業合作社有：基隆市、新北市、金墩村林業、竹山

鎮瑞竹、竹山鎮德興、竹山鎮大鞍、竹山鎮頂林、竹山青竹、南投市鳳鳴、仁愛

鄉良久、臺南烏山等 11 個，上述除了青竹及烏山外，並未聽聞有積極之經營。

不過，近 10 多年來在林務局及各大學的輔導下，新的林業合作社陸續成立，主

要是政策上有增加了一些誘因，期盼新的林業合作社能在提升國產木竹材生產

及推廣有更多的著力，合理利用森林促進保育，分享經營利益給林主，以及發揮

其社會責任，包括： 

1. 新竹永泰林業生產業合作社(2012)、 

2. 南投永隆林業生產合作社(2013)、 

3. 新竹縣品彥林業合作社(2014)、 

4. 屏東永在林業生產合作社(2014)、 

5. 新竹尖峰竹萃液生產合作社(2016) 

6. 宜蘭蘭陽林業生產合作社(2017)、 

7. 花蓮水璉林業運銷合作社(2017)、 

8. 臺中市林業生產合作社(2018)、 

9. 嘉義阿里山林業生產合作社(2019)、 

10. 高雄永富林業生產合作社(2019)、 

11. 高雄永茂林業生產合作社(2020)等共 11 家。 

 

合作社的成立是依個人自願性、平等原則下所成立之組織，其籌組有一定的

流程，茲將合作社由籌組到成立，相關重要條文整理如表 5，並將成立流程歸納

為以下 9 個重要步驟(如圖 2)。一般而言，合作社之成立大約需要 0.5~1.5 年時

間籌備。 
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表 5 合作社法重要法條 

合作社法 

章則 條別 重要事項 

第一章、通則 

第 1 條 
依平等原則，在互助組織基礎上，以共同經營方法謀社員

經濟利益與生活改善，社員人數及股金總額均可變動。 

第 2 條 合作社為法人 

第 2-1 條 主管機關：在縣(市)為縣(市)政府。 

第 3 條 
種類及業務為生產合作社：經營各種生產、加工及製造之

全部或一部分業務。 

第 3-1 條 生產合作社社員應限於生產者，並不得經營非社員產品。 

第 4 條 合作社之責任為有限責任。 

第 7 條 免徵所得稅及營業稅 

第二章、設立 
第 8 條 合作社非有七人以上，不得設立。 

第 10-1 條 合作社設立後，應於六個月內開始經營業務 

第三章、社員社

股及盈餘 

第 11 條 
社員資格應具備"年滿二十歲"或"未滿二十歲而有行為能

力者"之一條件。 

第 16 條 

 

社股金額每股至少新臺幣六元，至多新臺幣一百五十元，

在同一社內，必須一律。 

第 17 條 

社員認購社股，每人至少一股，至多不得超過股金總額百

分之二十；其第一次所繳股款，不得少於所認股款四分之

一。 

第 23 條 

合作社盈餘，除彌補累積損失及付息外，應提百分之十以

上為公積金，百分之五以上為公益金，百分之十為理事、

事務員及技術員酬勞金。 

第四章、理事監

事及其他職員 

第 32 條 
合作社設理事至少三人，監事至少三人，由社員大會就社

員中選任之。 

第 33 條 理事任期一年至三年，監事任期一年，均得連任。 

第 39 條 

監事職權：1.監察合作社財務狀況 .2 監查理事執行業務

狀況 3 監察第 35、36 條所規定之書類 4.有合作契約時，

僅代表合作社出席。                                                                                                    

第五章、會議 
第 45 條 

會議種類：1.  社員大會，每年至少召集一次。2.社務

會，每三個月至少召集一次。3.  理事會，每月至少召集

一次。4.監事會，每月至少召集一次。 

第 49 條 社員大會開會時，每一社員僅有一表決權。 
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圖 2 合作社成立流程圖

隨函檢送成立登記印、加蓋
印信原送章程及圖記暨選任
人員印鑑紙式樣 1 份 

發起人提出申請 
1. 合作社發起組織申請書。 

2. 合作社籌組計畫書。 
3. 發起人名冊(7 人) 。 

 
於會議 7 日前通知發起
人及主管機關 

召開第一次籌備會議 

會議議程： 
1. 推選籌備會召集人。 
2. 擬訂章程草案 

3. 擬訂業務計畫草書及收支預算。 
4. 擬訂創社社員人數。 

5. 社員徵求及社股認購(填入社志願書)。 
6. 擬訂第 2 次會議地點、時間。 

 

會後 15 日內分發會議
記錄給各發起人及主
管機關備查。 

函送第 1次籌備會議記錄 

 

函送附件： 

1. 章程草案。 

2. 業務計畫書草案。 

召開第二次籌備會議 

會議議程： 
1. 審查入社社員資格。 

2. 本社章程草案、業務計畫草書及收支
預算之審查議案。 

3. 創立大會日期及細項分配。 
4. 理監事選票格式及候選名單。 

於會議 7 日前通知發起
人及主管機關 

會後 15 日內分發會議
記錄給各發起人及主
管機關備查。 

函送第 2次籌備會議記錄 

函送附件： 

1. 審查通過社員名冊。 

2. 全部社員入社志願書影本。 

3. 票選格式。 

召開創立大會暨第一次
理、監事會議 

創立手冊內容： 

1. 創立會議程序。 

2. 合作社章程及年度業務計畫草案。 
3. 社員名冊。 

於會議 7 日前通知發起
人及主管機關 

向主管機關申請成立登記 

於創立會開始起 1 個月
內提出申請登記 

檢附資料(各 2 份)： 

1. 創立會紀錄。 
2. 第 1 次理監事會議記錄。 

3. 社員名冊。 
4. 本社章程(4 份)。 

5. 年度業務計畫書(含預算表)。 
6. 理、監事履歷及印鑑(每一理、監各一

份)。 主管機關填發成立登記

陳報開業日期啟用圖記 

合作社成立登記後，應於 
6 個月內開始經營。 
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參、 工作項目與研究方法 

 

依據本計畫之採購需求分別有以下幾項工作內容： 

一、 屏東林區竹林經營與竹農現況之調查與訪問 

擬先由屏東林區承租人資料瞭解目前竹林經營之現況(分布及數量)，選擇區

內竹林分布較多之鄉鎮中，進行有代表性竹農之深度調查訪問(n>30)，以瞭解目

前竹林經營上之困難(訪問問卷設計如附錄 5)。在訪問過程中，並一方面介紹輔

導竹農參與林業合作組織，並後續在辦理租地造林人或竹農說明會，介紹討論解

答疑問來逐步推廣。 

 

二、 竹材加工製造之產業鏈調查與訪問 

由於林產品的產業鏈比一般農作物長，有各種利用竹原料的加工利用方式，

加上臺灣竹材伐採已停滯多年，相關產業之調查對象(母體)已不完全瞭解或缺乏

其基本資料，故將以滾雪球的調查方式收集區內利用竹資源相關事業的分布、規

模、附加價值、合理價格下願採購之國產竹材需求量(訪問問卷設計如附錄 6)。

而滾雪球的調查方式意指藉由調查一個樣本之後，再介紹相關樣本，如同滾雪球

方式，逐漸向外擴張調查對象。 

 

三、 選擇並規劃屏東林區竹林生產區 

利用產業鏈調查來評估國產竹材之需求量，配合竹林經營分布及數量之現

況資料，考量交通、作業可行性及可利用數量，分析適合竹林產業鏈的生產區區

位，規劃出合適竹林生產區。 

 

四、 開發竹林較適作業(留存方式與密度、新生竹復舊調查)與採伐技術(地形、

道路、集材作業機具與方法) 

擬先在國立屏東科技大學校園內選取 2 ha 莿竹林進行先驅試驗，進行以下

幾件項目： 

(一) 留存方式與密度：比較三種留存率處理：100%(對照組)、50%、0%，

各有 3 個重複，分析對次年新竹萌發之差異。 
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(二) 就現地地形試驗可行的作業規範以及相關機具配合收穫方法：預計租

用小型(3-4 噸)可在竹叢間作業之挖掘機進行機具伐採，本校試驗地涵

蓋各種地形，有平緩亦有陡坡，可在過程中觀察記錄其在各種地形下

之作業效率，以及對環境之衝撃。在考量環保、法規及作業經濟可行

性，研發出竹林較適作業運作方法與程序之作業方案。 

 

圖 3 國立屏東科技大學提供試驗之莿竹林空照圖 

 

(三) 收穫機具之研發改良：與協力廠商(元宇生物科技公司、油機機械、臻禾

農機、兆森木業公司等)合作，以租用挖掘機為基礎，改良收穫機具來測

試改善伐採作業效率，降低收穫成本的可行性。 
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圖 4 元宇生技公司所開發採竹機具原型 

 

除了學校實驗區之經驗，將再另外選擇一示範作業區作驗證，以選擇林主所

有之竹林提出申請採伐，並將相關作業規劃流程，同時也作為培訓課程之用。 

 

五、 辦理租地造林人或竹農合作經營說明會 

會選擇在竹林分布較多且訪問調查結果中竹農有參與意願較高之地區，來

辦理說明會，向竹農說明竹林合作經營的方式、當前竹林經營的政策輔導協助，

增進竹農經營信心。 

 

六、 竹林採伐作業技術作業準則、規劃及申請流程 

(一) 竹林採伐作業規劃 

由本次伐採竹林之經驗，將作業流程分類為合適之獨立工作項目單元，再

分別將各項重要工作項目擬定出標準化的工作規範，作為異常事件發生的檢

核點和品質管控的依據，亦即竹林伐採作業之「標準作業程序」 （Standard 

Operating Procedure, SOP），也會作為未來教育訓練之教材。 

 

(二) 竹林採伐申請流程規劃 

由於國產木竹材之伐採件數已相當少，許多縣市承辦也甚少受理辦理，因

為伐採自申請至完成在許多法規上有具體的要求及文件，透過本次伐採竹林

之經驗，將目前竹林採伐申請流程作一整理，並提出可行之流程規劃建議，作
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為未來法規及行政命令之修正依據。 

 

七、 竹林採伐作業成本收益分析 

收益方面以竹材原料之市價調查或廠商訪談之資料來估算；成本方面依

前述之作業工作項目單元或廠商訪談之經驗資料來進行分析，將其中勞動力、

投資設備及機械、物料及管理費用之支出加以記錄，再進行成本收益比較分析。 

 

八、 竹林經營培訓課程規劃與實作訓練 

(一) 規劃竹林經營之相關培訓課程 

培訓課程對象初期預計是以林務局或縣市鄉鎮之公務人員或學生、竹農、

合作社員或竹林企業等有興趣竹林經營之個人或團體。以本次計畫執行完成

試驗及實際作業程序之申請的實務經驗為基礎，將聘請相關師資及技術人員，

至少規劃全天(理論課程 3 小時、實作課程 3 小時以上)相關課程。 

 

(二) 培訓竹林經營技術操作的實作人才(工作坊或座談會型式) 

利用上述規劃好之課程，以工作坊方式(全天)，進行竹林收穫作業之培訓，

並將學員意見回饋至培訓課程之修正。 
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九、 本研究工作項及流程規劃 

 

本計畫自 108 年 6 月起至 109 年 9 月，計畫中各項目之安排如以下甘特圖

(Gantt chart)所示。 

 

項
次 

工作項目 
108 年 109 年 

6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 文獻收集與回顧                                 

2 期初報告(工作內容與進度)                                 

3 期初報告回應與修改                                 

4 竹林地資料彙整分析                                 

5 竹林主調查訪問                                 

6 竹產業鏈現況調查                                 

7 規劃竹林永續生產區方案                                 

8 輔導竹農參與林業合作組織                                 

9 
辦理租地造林人或竹農說明
會 

                                

10 
竹林較適作業試驗(留存密
度、作業方法) 

                           

11 伐採作業示範區地點選定                                 

12 申請採伐作業相關流程規劃                                 

13 規劃竹林採伐作業技術方案                                 

14 伐採作業示範區作業                                 

15 期中報告                                 

16 期中報告回應與修改                                 

17 竹林採伐作業成本收益分析                                 

18 竹林採伐作業規劃手冊                                 

19 竹林採伐作業課程規劃                                 

20 竹林採伐作業教育訓練                                 

21 期末報告                                 

22 期末報告回應與修改                                 

23 成果報告                                 

 

圖 5 本計畫工作項目之 Gannt 圖時程規劃 
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肆、 計畫執行成果 

 

一、 屏東林區竹林經營與竹農現況之調查與訪問  

因過去對承租人及竹林經營的現況已有大致上的掌握，因此本次調查的樣

本規模不大，主要提供研究者對屏東處轄區承租竹林的基礎認識。屏東林管處轄

區以旗山及六龜站所轄面積較多，且竹林多集中在內門、杉林、甲仙、旗山、那

瑪夏等區。按屏東林管處提供的承租人名單，以內門、旗山地區的承租人為調查

對象，實際訪問 150 人，最後訪問成功得到有效問卷 33 份，分析如下： 

(一) 受訪竹林承租人基本資料 

此次受訪者大都居於高雄市，以男性佔多數。平均年紀 67 歲，超過 70 歲

者佔 39%。60%為中等教育程度以上，以高中職居多。多數(64%)有從事竹林

經營以外工作者。此顯示竹林經營者已老化，竹林經營只是部分的事業。 

 

表 6 受訪竹林承租人基本資料 

1. 受訪者居住縣市：高雄市(85%)、屏東縣(15%) 

2. 性別：男 82%、女 18% 

3. 年紀：平均 67，<50(3%)、50-60(18%)、60-70(40%)、70-80(18%)、>80(21%) 

4. 教育程度：國小(10%)、國中(27%)、高中職(36%)、大專以上(27%) 

5. 除了經營竹地外，您是否還從事其他工作：無(36%)、有(64%) 

 

(二) 受訪竹林承租戶基本資料 

受訪承租戶合住人口以 3~5 人較多，已無法依賴農林業為生，且竹林經

營對家計影響甚少。 
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表 7 受訪竹林承租戶基本資料 

1. 目前和您合住人口數(實際現住人數)：1 人(6%)、2 人(28%)、3~5 人(41%)、>5 人(25%) 

2. 合住人口成人數：1 人(6%)、2 人(28%)、3~5 人(41%)、>5 人(25%) 

3. 從事農業人數：0 人(26%)、1 人(29%)、2 人(35%)、>3 人(10%) 

4. 目前家庭主要經濟來源：農業(包含林業)以外所得：每月固定家庭所得：平均 5 萬元(n=7) 

5. 竹林對家庭收入影響：(1~5 給分，1 甚少影響，5 影響最大)：1(66%)、2(12%)、3(18%)、

4(4%)、5(0%) 

 

(三) 受訪竹林承租地基本資料 

此次問卷調查並非逢機而是盡量選取大面積之承租戶為主，在訪問過程

中也發覺承租面積越大，承租人越熱心回答。受訪租地平均每筆面積為 29 ha，

其中竹林面積平均為 13.5 ha，竹種以莿竹及麻竹占多數(93%)，竹林主要危害

以野生動物為害(15%)較常見。有 6 成林主自認為林地的自然條件不錯，在自

然條件的缺點中，以缺水源及坡度陡為主。林地的交通尚可，有一半的承租人

30 分鐘內可到達，有一半的承租人有聯外道路。 

 

表 8 受訪竹林承租地基本資料 

1. 租地面積(ha)：平均 29。<20(67%)、20-30(9%)、30-40(3%)、40-50(9%)、>50(12%) 

2. 竹林面積(ha)：平均 13.5。<10(70%)、10-20(3%)、20-30(3%)、30-40(9%)、40-50(6%)、

>50(3%) 

3. 由來：自行承租(46%)、繼承(36%)、購自他人(18%) 

4. 竹種類�：莿竹(40%)、麻竹(32%)、長枝竹(2%)、綠竹(2%)、莿竹+麻竹(24%) 

5. 竹林缺點(複選)：無(82%)、野生動物為害(15%)、病蟲害(6%)、發生火災(3%)、地力退化

(3%)、與其他樹種競爭(3%) 

6. 自然條件：良(58%)、中(36%)、差(6%)。缺點(複選)：缺水源(21%)、坡度(21%)、土壤質

地(12%)、其他(12%) 

7. 交通狀況：到林地所需時間(分鐘)：<10(12%)、10-30(40%)、30-60(33%)、>60(15%) 

距車道(km)：0(52%)、0-1(27%)、>2(21%) 
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(四) 受訪竹林經營現況 

大部分(67%)已半放棄到無經營狀態。少有外僱用勞力，多為經營者自己

處理。 

表 9 受訪竹林經營現況 

1. 經營努力程度：認真(9%)、普通(24%)、半放棄(21%)、無(46%) 

2. 家戶勞力使用(人日)：0 人(13%)、1 人(60%)、>2 人(27%) 

3. 平均投入費用(肥料、農藥、設備，元/年)：27,500 

4. 僱用家戶以外勞力：無(88%)、有(12%)。平均雇用(人日/年)：12.25(n=4)。當地農業工作

平均工資(元/日)：1,500(n=7) 

 

(五) 受訪竹林承租人經營能力 

雖是承租人自行經營(91%)為主，也充分瞭解竹林之現況，但經營者自認

為在經營竹林的知識、技術與能力上不足者佔 67%，顯示本計畫中對林主竹

林經營能力培力的迫切需要性。 

 

表 10 受訪竹林經營現況 

1. 竹林目前是您在管理：自行管理(91%)、委託他人(9%) 

2. 對租地竹林現況有瞭解：了解租地(100%)、不了解(0%) 

3. 經營竹林的知識、技術與能力：能力足夠(33%)、能力不足(67%)。 

 

(六) 受訪竹林經營意向與目標 

承租人保有竹林地之目的以保有承租地使用權最多(88%)，或是當成家戶

之財產。對竹林經營功能認知上，以水土保持(79%)、環境景觀(55%)、固定二

氧化碳減少溫室效應(42%)較高。雖然認為竹林更新砍伐對竹林功能影響不大

(73%)，但由於目前的經營無法獲利，故經營意願並不高，意願高者僅佔 3%。 
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表 11 受訪竹林經營意向與目標 

1. 保有竹林地之目的(複選)：保有承租地使用權(88%)、家戶財產(45%)、有竹材、竹筍可收

入或利用(24%)、投保農民保險(15%)、等政府放領(6%) 

2. 竹林經營功能認知(可複選)：沒有(15%)、水土保持(79%)、環境景觀(55%)、固定二氧化

碳減少溫室效應(42%)、休閒遊憩(33%)、水源涵養、水質淨化(27%)、農業生產保護(27%)、

竹、竹筍生產(21%)、野生動物棲息(18%)、林下經濟(6%) 

3. 對竹林更新砍伐的竹林功能影響(可複選)：沒有(73%)、水土保持(24%)、環境景觀(15%)、

水源涵養、水質淨化(9%)、農業生產保護(9%)、竹、竹筍生產(9%)、固定二氧化碳減少

溫室效應(9%)、野生動物棲息(3%)、休閒遊憩(3%)、林下經濟(3%) 

4. 竹林經營意願高低(1~5 給分，1 最低，5 最高)：1(55%)、2(30%)、3(12%)、4(3%)、5(0%) 

 

(七) 受訪竹林生產與收益 

近 5 年內無竹材伐採計畫者佔 94%，不願生產的原因有：無銷路(76%) 、

砍伐成本高(76%)、價格不好(70%)。經營者認為最適採伐期以 5 年較多，伐後

主要為改種樹種與待發新竹，最佳採伐率為區塊皆伐(100%)。 

 

表 12 受訪竹林生產與收益 

1. 您的竹林是否需要伐採：要(50%)、不要(50%) 

需要，理由是：改植其他樹種(22%)、道路拓寬(3%) 

不需要，放任生長即可，理由是：不能獲利(9%)、竹子數量不多(6%)、環境保育考量(6%) 

2. 近 5 年內是否有竹材伐採計畫：否(94%)、是(6%) 

3. 不願生產的原因(可複選)：沒有銷路(76%)、砍伐成本高(76%)、價格不好(70%)、法規限

制(27%)、怕危害環境(15%) 

4. 產品銷售：未銷售至市場，家戶或親友利用(85%)、銷售至市場(15%) 

5. 銷售管道(複選)：自售(84%)、果菜市場(16%)、伐木竹商(0%) 

6. 最適伐期：1 年(36%)、2 年(7%)、5 年(57%) 

7. 竹林最佳採伐率(%)：100(46%)、80(8%)、70(15%)、60(8%)、<50(23%) 

8. 伐除後利用：改植造林樹種(55%)、待發新竹(45%) 
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(八) 政策輔導需求 

承租人當前對經營竹林需要政府的協助項目主要有：竹林經營法規的協

助與法令捆綁(52%)、提供當地竹林勞動力(30%)、竹林經營技術(30%)、提供

更多元竹林下副產物經營(27%)、共同規劃整修作業道路(24%)、合作經營擴大

規模(21%)等，絕大部分恰是本計畫所涵蓋思考協助他們解決的問題。 

 

表 13 對竹林經營政策輔導需求 

您認為私人經營竹林需要政府那方面的協助： 

1. 降低成本方面：協助提供當地竹林勞動力(30%)、共同規劃作業道路(24%)、合作經營擴

大規模(21%)、補助機械化作業(18%)、補助設備採購(9%) 

2. 提升收益方面：提供更多元竹林下副產物經營(27%)、研發竹新產品(18%)、協助產銷減

少中間商剝削(6%) 

3. 教育訓練方面：竹林、法規的協助(52%)、竹林經營技術(30%) 

4. 其他具體建議：人力不足，雇工不易、林道修復、快回收租地、應放寬法令、提高造林

補助 推動碳排放權交易、政策及法規資訊不夠及時、也缺乏溝通與協商的管道 

 

二、 竹材加工製造之產業鏈調查與訪問 

(一) 臺灣竹產業分類與營業現況 

由於臺灣竹產業在 80 年代許多業者積極西進大陸浙江、福建一帶，回銷之

竹產品對臺灣竹產業打擊頗大。目前臺灣竹材加工製造業的情況，根據本校木材

科學設計系林曉洪老師協助提供的資料，共收集全臺以竹原料進行加工較具規

模之廠商 69 家，根據其分類與營業類型，整理分析如表 14，可分為六大類，依

其家數比率多寡分別為：生活用品 18 家(27.5%)、家具(桌椅、竹簾、竹蓆)17 家

(26.1%)、建材、製材 11 家(15.9%)、工藝品 10 家(14.5%)、其他(醋液、碳、奈

米、紙) 10 家(14.5)、食品 7 家(10.1%)。 
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表 14 臺灣竹產業分類與營業類型家數與比率 

竹產業分類 收集家數 家數比率 營業類型 

生活用品 18 27.5% 

竹耙、竹牙籤、飯匙、湯匙、煎匙、覘板、竹筷、肉

串、竹果叉、竹卷、壽司卷、皿子、夜燈、竹籃、竹

簍等 

家具(桌椅、

竹簾、竹蓆) 
17 26.1% 

竹蓆、竹窗簾、旋轉座墊、汽車座墊、寢具、竹籐墊

子等 

建材、製材 11 15.9% 

竹柱、竹材、香竹加工、扇片、木竹防腐製品、竹

刀，竹地板，竹皮、竹條、竹絲、竹片、棧板、竹地

板、竹大板加工等 

工藝品 10 14.5% 
竹藝品、竹木編織品、竹製劍、竹片、竹骨雨傘、竹

骨布燈、燈籠等 

其他(醋液、

碳、奈米、紙) 
10 14.5% 

活性炭、竹炭(竹炭片、竹炭粒、竹炭棒、竹炭粉、

竹炭加工(竹炭花生、竹炭床組、竹炭護具、竹炭衣

服、竹炭襪)、再生活性炭、其他化學材料、吸附

材、濾材、竹紙、奈米竹炭乾燥劑、竹炭乾燥棒、竹

子液、植物精油萃取液、竹醋液等 

食品 7 10.1% 

麻竹筍茸，麻竹脆筍，鳳尾筍乾，麻竹筍乾絲、竹筍

罐頭（桂竹、石竹筍）、乾筍絲、酸煮竹筍、真空綠

竹筍等 

合計 69 108.7% 其中有 6 家跨 2 大類 

 

(二) 竹材相關受訪企業之現況與問題 

南部竹產加工相關產業仍在經營的企業已不多，本次擴大調查全臺電訪 98

家竹材相關企業，亦是多為停業狀態，或經營者年老不接受訪問，最後共得到有

效問卷 33 份。調查企業之基本資料詳如表 15，可看出竹產加工業之分布主要以

桃竹苗、竹山嘉義、臺南高雄三處居多，應屬於原料產地導向的加工模式。成立

時間以 60 年代居多，近 10 年大型竹加工廠投資不多。2/3 為小規模(資本額<300

萬)經營，小規模者主要是零售商或是原竹、粗加工業為主，大規模者主要以製

材、地板、防腐、竹片、竹筷為主。 

竹材主要銷售產品種類涵蓋與表 14 相似，所調查之國產竹材主要產品主要

有：竹桿及粗加工、竹炭及竹醋液、竹編與竹籠及竹籃、竹簾及竹捲、竹家具等

5 項。竹材來源約有一半的廠商有使用國產竹材，原料種類以孟宗竹、桂竹較多，

長枝竹、莿竹較少。以南部常見之莿竹及長枝竹用途來看，依據林俊成等(2017)

的分析，莿竹主要用在農用及魚塭擋風牆為大宗，每年約需 10 萬支，使用重量

約 420 公噸，換算為原竹需 667 公噸。長枝竹用於蚵架，每年約需 20 萬支，使

用重量約 1,920 公噸，換算為原竹需 2,133 公噸(以利用率 90%估算)。可以看出

二竹種主要產地在臺南及高雄地區，產業利用上仍以傳統使用為主，目前沒有更
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具創新或高附加價值之利用型式的廠商。 

受訪廠商回答使用國產竹材的原因主要是，運輸成本低、品質好，尤其是日

本顧客喜愛臺灣竹材。但是不採用的原因則有： 

1. 竹林老化造成問題 

2. 竹材易被其他材料取代 

3. 國產竹材市場日益縮小 

4. 供貨不穩、備貨太久 

5. 國產竹材成本高(作業不易、人力不足) 

6. 竹林生產及加工廢棄物處理困難 

7. 政府未支持竹產業發展、法規限制 

 

可看出竹產業在原料需求、產業發展目前大都經營困難，故無法與進口商品

競爭，還有擔心伐採作業衝撃、污染排放之環保要求，急需政府輔導及協助。情

形與如林裕仁、潘薇如(2016)在臺南之竹產業調查困境：缺乏青年投入，產業傳

承中斷、人力成本過高與行政程序費時、削價競爭激烈，利潤微薄是相似的。 

 

表 15 受訪竹產業廠商基本資料 

No 受訪公司 地點 
成立年代

(民國) 
員工數 

資本額
(萬元) 

主要產品及
年產量 

最有競爭之
特色產品 

使用國產
竹材比率 

1 恆俐木業 宜蘭縣
冬山鄉 

75 15 1,600 製材 無 無 

2 光興竹行 宜蘭縣
宜蘭市 68 3 1 加工 

竹編、竹
籠、竹籃 100% 

3 義興竹木行 桃園市
楊梅區 55 2 1 木材、竹材 木板 無 

4 
益材木業有
限公司 

桃園市
楊梅區 81 42 8,000 

合板、箱板
材、包裝材
料之進口銷
售、防腐處
理 

進口加工 國產很少 

5 
三鈴竹材加
工廠 

苗栗縣
頭份市 63 10 3 竹竿、竹炭 人工作業 100% 

6 炎煌竹店 臺中市
豐原區 49 1 1 孟宗竹桂竹 中盤 

進口竹受
季節影響
使用不多 

7 賢發木藝廠 臺中市
神岡區 105 10 3 

合板、木地
板 無 不知道 

8 東瑞實業 彰化縣
田中 72 2 600 

餐具、園藝
用具 

無 
量少採購
方便 

9 興農竹材行 彰化縣
田尾鄉 68 10 2 竹桿 竹桿加工 100% 

10 
合成竹器工
藝社 

彰化縣
二水鄉 52 1 3 竹簾、竹捲 

毛筆、捲竹
蓆 

100% 
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No 受訪公司 地點 
成立年代

(民國) 
員工數 

資本額
(萬元) 

主要產品及
年產量 

最有競爭之
特色產品 

使用國產
竹材比率 

11 
光遠企業有
限公司 

南投縣
竹山鎮 36 4 300 

燈籠，1 萬/
年 

燈籠 100% 

12 
竹育股份有
限公司 

南投縣
竹山鎮 

53 30 2,000 竹片 
竹劍、竹
蓆、竹簾原
料 

100% 

13 
雙鳳竹器工
藝社 

南投縣
竹山鎮 62 2 1 

目前已不生
產 

竹製器具 
過去皆用
國產 

14 
賢山企業有
限公司 

南投縣
竹山鎮 65 5 1,000 竹筷 包裝 無 

15 泉源竹木廠 南投縣
竹山鎮 

69 
不便透
露 

3 
木製家具配
件、竹積層
材 

木棒、木球 很少 

16 華山竹木行 南投縣
竹山鎮 69 10 1 農材 竹桿 竹桿加工 100% 

17 

有限責任南
投縣竹山鎮
青竹生產合
作社 

南投縣
竹山鎮 88 8 60 

竹炭、竹
醋、竹苗、
竹材 

竹炭窯燒製
與竹醋液生
產 

無 

18 
冠宇竹木材
加工廠 

南投縣
竹山鎮 92 3 600 

防腐加工，
電桿、木桿 ECQ 防腐 無 

19 
大自然竹木
業有限公司 

南投縣
竹山鎮 95 10 300 

製材、竹架
子 

無 80% 

20 竹泰貿易行 南投縣
竹山鎮 99 5 10 家具、餐具 進口加工 無 

21 
坤發實業有
限公司 

嘉義縣
民雄鄉 

75 3 500 
竹筷、竹
插、竹架子 

無 100% 

22 
大埔竹炭坪
林窯 

嘉義縣
大埔鄉 

107 10 1 竹炭竹醋液 竹醋液 100% 

23 
大埔孟崇竹
炭生產合作
社 

嘉義縣
大埔鄉 92 3 30 竹炭 竹醋液 

竹炭 竹醋
液 

100% 

24 信二竹店 臺南市
北區 

-4 2 1 竹製家具 傳統手工 100% 

25 
魏連發竹材
店 

臺南市
東區 62 5 1 長枝竹 生產 100% 

26 年億竹行 臺南市
安南區 80 3 1 加工生產 加工 100% 

27 
上益工藝社
工廠 

臺南市
下營區 82 10 5 木製工藝品 無 無 

28 
三新商業股
份有限公司 

臺南市
後壁區 65 40 500 

敬神紙‧包
裝紙 3,000 
ton/年 

紙張嵩度
(Bulk)高 

無 

29 玉山竹行 高雄市
前鎮區 60 1 4 竹桿 生產批發 

100%  
運輸快 

30 
岱輝興業有
限公司 

高雄市
鳥松區 87 

不便透
露 

2,800 
木質地板、
木質家具 

地板耐磨 很少 

31 
杭發實業有
限公司 

高雄市
大寮區 84 18 500 家具、合板 

家具二次加
工 

無 

32 
兆森有限公
司 

屏東縣
屏東市 

107 5 50 竹製家具 
小徑木拼
板、自動加
工技術 

90% 

33 東寧竹行 屏東縣
九如鄉 92 2 1 

農業或園藝
用竹桿 

無 100% 
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三、 選擇並規劃屏東林區竹林生產區 

(一) 臺灣竹林分布與竹林生產區考量理由 

根據第四次森林資源調查報告(2015)，南部竹林面積：嘉義縣 25,971 ha、台

南市 23,307 ha、高雄市 23,584 ha、屏東縣 1,518 ha 合計 74,380 ha(如表 16、圖

6)。 

 

表 16 各縣市別竹林面積及竹材桿數 

縣市 竹林面積(公頃) 竹材桿數(支) 

嘉義縣 25,971 224,014,087 

南投縣 23,952 206,596,225 

高雄市 23,584 203,425,614 

台南市 23,307 201,037,969 

苗栗縣 18,123 156,324,919 

新竹縣 15,758 135,923,894 

新北市 11,562 99,726,916 

桃園縣 9,495 81,898,025 

花蓮縣 7,813 67,391,016 

台北市 4,892 42,198,746 

雲林縣 4,778 41,213,554 

台中市 4,359 37,597,591 

台東縣 3,808 32,849,369 

宜蘭縣 2,203 19,001,260 

屏東縣 1,518 13,095,539 

彰化縣 1,125 9,707,394 

基隆市 713 6,150,966 

新竹市 255 2,200,839 

嘉義市 113 978,409 

總計 183,330 1,581,332,332 

資料來源：林務局第四次森林資源調查報告(2015) 
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圖 6 臺灣南部主要優勢樹種分布圖(林務局，2015) 

 

屏東林管處轄內竹林多分布在旗山、內門、田寮、六龜、衫林、甲仙、關廟、

那瑪夏、高樹等區。基於原料獲取方便，減少原料運輸成本，成品運輸、市場位

置等因素，故建議選擇旗山區為竹材及竹產品生產區，有幾項考量理由： 

1. 此範圍是竹林集中地區，涵蓋台南市、高雄市、屏東縣，竹林面積約有

48,400 ha。如圖 6 森林主要優勢樹種分布圖(林務局，2015)。 

2. 南臺灣目前僅在內門、關廟尚有零星的伐竹作業，伐竹技術人員雖年歲

已高，但尚能傳承，即伐竹技術有保障。 

3. 公路交通方便：以以旗山工作站為中心，到最遠的那瑪夏區最北邊界直

線距離是 65 公里、到高雄港的路程是 52 公里。交通網有台 20、台 22、

台 27 甲、台 29、國 10 等，到高雄、台南、屏東都方便。 

4. 工廠土地取得：臺灣土地取得皆不易，再加上大眾環保意識，須妥善選

址。 

5. 市場：以台灣內銷為主要市場，國 10 為銷售運輸主線，直接面對高雄

市與台南市，輻射臺灣全島。如需開闢國際市場，則有高雄港可出口。 
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(二) 屏東林區竹林生產區發展策略 

生產區的規劃除了生產竹林之外，尚包括伐竹作業班、竹材集貨場及初步加

工廠，這些項目可以委由將來竹合作社或私企業來投資及協助處理，以竹合作社

作為窗口從事訂單生產及販售，平時就進行社員或委託者的竹林管理及撫育。然

由於竹產業式微多年，欲發展屏東林區竹林生產區有幾個問題需要加以思考準

備： 

1. 竹林資源調查、規劃與整備：整理高屏地區可用竹林資源、蓄積、使用

權及交通條件，估計竹產業發展可經濟利用限度。 

2. 竹產業輔導啟動政策：雖然林務局已於去(2019)年推動林業多元的補助

方案，對於森林經營計畫、竹林撫育、伐採、機械設備及產銷驗證制度

提供誘因，然由於政策制度設計以團體經營計畫為前提，且竹林因多年

未經營而劣化，欲吸引林主重新投入啟動經營，需要更多政策輔導鼓勵。 

3. 竹材應用需求擴大：由於消費者視竹製品為舊有傳統產品之印象，除了

竹炭外許多竹產品需要有高附加價值的開發，故對竹產品消費者印象的

改變，以及新利用型式的開發，來擴大竹的利用需求。比如能鼓勵莿竹

竹漿廠、木顆粒、集成材廠的投資，才能全面擴大竹材需求。 

4. 社會接受的竹林經營作業：由於目前法規及輿論對於森林伐採、作業道

開設以及竹廢料處理多有疑慮及限制，影響作業成本與規模，未來應發

展竹林經營標準並配合第三方驗證，讓更多消費者瞭解國產竹材對環境

的效益。 

5. 竹林產業人力培養：政策振興及鼓勵竹產業發展、投資與新產品開發，

營造竹產業經營利潤，吸引更多人才投入，提升經營效率與水準。 

 

四、 開發竹林較適作業(留存方式與密度、新生竹復舊調查)與採伐技術(地

形、道路、集材作業機具與方法) 

考慮到以下因素於國立屏東科技大學校園內進行先驅試驗而做此實驗： 

1. 校園內有 30 幾公頃莿竹林，選擇其中 3.6 ha 莿竹林作為樣區，除交通

便利、機具管理較安全，竹種與地形富變化與未來推廣地區相似，有利

實驗操作。 

2. 國立屏東科技大學莿竹林亦久未經營，枯竹多，影響採伐作業以及新竹

的生長，與目前多數公、私有及租地造林之竹林情形相同。莿竹成熟期
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4~7 年，傳統上都是 6~8 年採伐一次。採伐後空間開闊，陽光充足，有

利新竹生長。 

3. 試驗目的主要評估不同採伐強度，對新竹生長形質的影響。 

 

(一) 試驗較佳竹林收穫強度 

留存方式與密度：比較三種採伐強度：100%、50%、0%(對照組)，分析

對次年留存立竹之生長量、新竹萌發之差異。 

1. 按不同採伐強度規劃作業區塊，如圖 7 國立屏東科技大學實驗區採伐

強度試驗規劃。 

 

圖 7 國立屏東科技大學莿竹林實驗區採伐強度試驗規劃 

 

2. 於 2019 年 12 月 6 日~31 日進行三種伐採率區內之立竹採樣測量胸徑

(cm)、高度(m)、桿、枝、葉之鮮重(kg)及含水率(%)。 

 

3. 於 2020 年 07 月 20 日至 9 月 20 日進行三種伐採率區內之立竹採樣測

量胸徑(cm)、高度(m)、桿、枝、葉之鮮重(kg)及含水率(%)，以及新竹

萌發之差異。 
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4. 對竹高度之影響 

由表 17 可知，由於去(2019)年 12 月時量測算是基線，三種不同伐採

率間並沒有差異，但經過 7 個月後，三種不同伐採率以 100%最低，平均

值 2.7 m，主要因為是皆伐，僅能測量當年新萌發幼竹。而由三種不同伐

採率的前、後比較亦可得知，以伐採率 100%對竹高度有顯著負面的影響，

平均顯著減少了 12.2 m，然可以看出伐採率 50%並不會影響。 

 

表 17 莿竹伐採前、後及不同伐採強度在樣竹高度之比較 

伐採前 樣竹數 
平均值 

(m) 

平均值標準誤

(SE) 

不同伐採率

ANOVA 檢定 p

值 

伐採前後均值

差(m) 

伐採前後 t 檢

定 p 值 

伐採 100% 4 14.9 1.76 

0.7869 

-12.213 0.0065 

伐採 50% 4 13.5 1.55 -0.230 0.9000 

伐採 0% 4 14.5 0.90 -1.998 0.1470 

伐採後     

 伐採 100% 12 2.70 0.34 

0.0000 伐採 50% 8 13.2 0.79 

伐採 0% 8 12.5 0.86 

 

5. 對竹胸徑之影響 

而由表 18 可知，胸徑於去(2019)年 12 月時量測三種不同伐採率間並

沒有差異，但經過 7 個月後，三者己有顯著差異，以皆伐者較差。由三種

不同伐採率的前、後比較亦可得知，以伐採率 100%對竹胸徑有負面的影

響，平均顯著減少了 3.2 cm，主因皆伐 7 個月後所測量僅有幼竹；然伐採

率 50%、0%均無顯著影響。 

 
表 18 莿竹伐採前、後及不同伐採強度在樣竹胸徑之比較 

伐採前 樣竹數 
平均值 

(cm) 

 
平均值標準誤

(SE) 

不同伐採率

ANOVA 檢定 p

值 

伐採前後均值

差(cm) 

伐採前後 t 檢

定 p 值 

伐採

100% 
4 9.1 

 
0.75 

0.3236  

-3.209 0.0253 

伐採 50% 4 7.2  1.08 -0.325 0.7913 

伐採 0% 4 8.0  0.58 -1.188 0.1308 

伐採後      

 
伐採

100% 
12 5.9 

 
0.17 

0.0186 
伐採 50% 8 6.9  0.40 

伐採 0% 8 6.8  0.31 
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6. 對竹鮮重之影響 

另外由表 19 可知，在去(2019)年 12 月時量測時三種不同伐採率間竹

鮮重並沒有差異，但經過 7 個月後，三種不同伐採率以 50%最好，平均比

對照組(伐採率 0%)高出將近 8.5 倍。而由三種不同伐採率的前、後比較亦

可得知，以伐採率 100%對竹鮮重有負面的影響，平均顯著減少了 31 kg，

然伐採率 50%反而平均顯著增加了 24 kg。 

 

表 19 莿竹伐採前、後及不同伐採強度在樣竹鮮重之比較 

伐採前 樣竹數 
平均值 

(kg) 

平均值標準誤

(SE) 

不同伐採率

ANOVA 檢定 p

值 

伐採前後均值

差(kg) 

伐採前後 t 檢

定 p 值 

伐採 100% 4 37.7 9.66 

0.5434  

-31.442 0.0475 

伐採 50% 4 26.6 7.12 24.406 0.0324 

伐採 0% 4 29.9 2.31 -2.989 0.3206 

伐採後     

 
伐採 100% 12 6.3 0.56 

0.0000 伐採 50% 8 51.0 4.29 

伐採 0% 8 26.9 1.43 

 

7. 對竹乾重之影響 

 
表 20 莿竹伐採前、後及不同伐採強度在樣竹乾重之比較 

伐採前 樣竹數 
平均值 

(kg) 

平均值標準誤

(SE) 

不同伐採率

ANOVA 檢定 p

值 

伐採前後均值

差(kg) 

伐採前後 t 檢

定 p 值 

伐採 100% 4 21.7 5.10 

0.4227  

-18.172 0.0378 

伐採 50% 4 14.7 3.86 14.308 0.0205 

伐採 0% 4 16.3 1.41 -1.284 0.5215 

伐採後     

 
伐採 100% 12 3.6 0.30 

0.0000  伐採 50% 8 29.0 2.47 

伐採 0% 8 15.1 1.30 

 

竹經絕乾後與鮮重可求出含水率，12 月乾季調查的竹含水率約 50%，

7~9 月雨季調查的竹則為 63%。竹乾重的比較與竹鮮重相同，由表 20 可

知，在去(2019)年 12 月時量測三種不同伐採率間竹乾重並沒有差異，但經
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過 7 個月後，三種不同伐採率以 100%最差，以 50%最好，亦是比對照組

(伐採率 0%)高出將近 8~9 倍。而由三種不同伐採率的前、後比較亦可得

知，以伐採率 100%對竹乾重有負面的影響，平均減少了 18kg，然伐採率

50%反而平均顯著增加了 14 kg 的乾重。 

 

8. 對新竹萌發數目之影響 

不同伐採強度是否會影響新竹萌發數目？由不同伐採強度在伐採 7個

月後之幼竹、成竹及老竹數量上的差異可知(如表 21)，在 100%採伐率之

幼竹只有增加 25.5%，但是 50%卻能有 55.6%的增加率，與 0%採伐率(63.6%)

相當接近，可見 50%的採伐率實驗竹林者仍能維持全部保留(0%採伐率)竹

林之新竹萌發生長潛能水準。 

 

表 21 莿竹不同伐採強度伐採 7 個月後幼竹、成竹及老竹數量之差異 

採伐率 Block 
 幼竹   成竹   老竹  

伐前 伐後 差異 % 伐前 伐後 差異 % 伐前 伐後 差異 % 

100% L2C2 110 138 28 25.5 305 0 -305 -100.0 52 0 -52 -100.0 

50% L3C2 99 154 55 55.6 270 263 -7 -2.6 48 51 3 6.3 

0% L5C3 77 126 49 63.6 230 250 20 8.7 35 38 3 8.6 

說明：按照民間使用經驗，幼、成、老之定義如下：幼竹：3 年內、成竹：4 - 7 年、老竹：

超過 7 年因枯、折不能利用者。 

 

綜合以上數據之分析，依本次三種不同採伐強度對竹林後續生長的影響，

無論在量與質(表 17-21)的觀測數據，初步得知採伐強度 50%的伐後生長較好，

也突顯傳統上莿竹林採皆伐方法之問題需要改進。惟研究觀測時間僅 7 個月，

仍待持續觀測方能定論，若一旦能有足夠結果確認，對未來竹林經營將有較好

的改進方式，即以不採皆伐的方式來進行，也較符合水保要求。茲再將不同採

伐強度目前(2020 年 9 月)空拍及現場照片引證如次頁，100%的伐後生長顯然

竹林桿變小、竹高變矮。 
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採伐強度 100% 

  
 

採伐強度 50% 

 

 

 

採伐強度 0% 

 

 

採伐強度 100% 

 

 

 

採伐強度 50% 

 

採伐強度 0% 
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(二) 開發竹林採伐技術 

目前南部伐莿竹技術人員缺乏，願意承接人工伐竹工作的人稀少，

故機械替代人工是必然的趨勢。由於研究經費有限，目前本研究是以

低成本的方式進行了 3 種機具伐竹作業，模式如下： 

A. 元宇(元宇生物科技公司)夾具搭配 Yanmar 17(vio 17)挖掘機。 

B. 普通 Yanmar 30(vio 30-6)挖掘機搭配普通鏟斗。 

C. PC120 挖掘機，一般業界伐竹隊伍。 

 

A. 元宇夾具搭配 Yanmar 17 挖掘機  

 
 

圖 8 元宇夾具與 Yanmar 17 挖掘機伐竹照片 

 

組合如圖 8 所示，其使用經驗如下： 

1. 優點：作業道 2.5m 寬以內即可通行。符合簡易水保要求。 

2. 缺點：無旋轉功能，要夾竹須多花時間去對準。 

3. 產能：機具搭配 2 名鏈鋸手，平均伐竹數量約 50 株/天。 

4. 原因： 

(1) 元宇的伐竹夾具安裝在 Yanmar 17 挖掘機上，因挖掘機動力偏小，無

法發揮最大效能。 

(2) 竹林 20 多年未經營，枯竹、藤蔓雜錯，嚴重影響伐竹效能。 

(3) 此夾具無法刮除莿竹的側枝，須人工去枝，因帶刺，難作業。 

(4) 作業道年久失修，須同步修整，影響伐竹效能。 
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B. Yanmar 30 挖掘機搭配普通鏟斗 

  

 

 

圖 9  Yanmar 30 挖掘機搭配普通鏟斗 

 

Yanmar 30 挖掘機搭配普通鏟斗如圖 9，其特點如下： 

1. 優點：該履帶寬 1.9m，作業道 2.5m 寬以內即可通行。符合簡易水保要

求。 

2. 缺點：只能當協助機具，非伐竹主力機具。 

3. 產能：機具搭配 2 名鏈鋸手，平均伐竹數量約 39 株/天。 

4. 原因： 

(1) 竹林 20 多年未經營，枯竹、藤蔓雜錯，嚴重影響伐竹效能。 

(2) 此夾具無法刮除莿竹的側枝，須人工去枝，因帶刺，難作業。 

(3) 作業道年久失修，須同步修整，影響伐竹效能。 
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C. PC120 挖掘機 

 

 

圖 10  PC120 挖掘機及一般業界伐竹隊伍 

 

PC120 挖掘機及一般業界伐竹隊伍(如圖 10)，其特色如下： 

1. 優點：專業承包團隊，具伐竹技能與經驗；機具大適用在平坦或既有道

路可及地區。 

2. 缺點： 

(1) 該履帶寬 2.25m，作業道須超過 3m 寬才可通行並安全作業，此將無

法符合簡易水保要求。 

(2) 採用捆吊伐竹方式(目前伐竹包商皆用此方式)，惟枯竹雜多時，作業

非常困難，且對竹頭破壞較大。 

3. 產能：機具搭配 2 名鏈鋸手，平均伐竹數量約 63 株/天。該承包商僅作

業 2 天，伐竹 125 株，即作業困難而虧錢退場。 

4. 檢討原因：竹林 20 多年未經營，枯竹、藤蔓雜錯，嚴重影響伐竹效能。

唯有持續經營竹林，保持簡潔林相，方能改善伐竹效率。 

 

因此，經本研究實做上述機具之經驗，叢狀竹林作業適當的挖掘機應同

Yanmar 30-50 等級，即重量 3~5 噸之間之大小。 



 

屏東林管處轄區竹林資源永續經營與收穫作業技術改進之研究-期末報告 43/ 126頁 

 

(三) 收穫機具之研發改良  

協力廠商元宇生物科技公司，開發一個簡單、堅固、耐用、易維修的夾

具，與國立屏東科技大學合作將其安裝在小型挖掘機上，進行清雜、伐竹、

集材等作業。此夾具照片如圖 11： 

 

 

圖 11 元宇生物科技公司所開發的伐竹夾具與本研究進行試驗 

 

1. 此伐竹夾具安裝在 Yanmar (vio 17)挖掘機上，於國立屏東科技大學校園

內之 3.6ha 莿竹林進行實地操作，惟發現因挖掘機動力偏小，無法發揮

最大效能。 

2. 於 2020 年 05 月 27-29 日，將此夾具裝於 Komatsu PC40 挖掘機，在內

門東勢埔竹林測試，效果不佳。 

 

圖 12  Komatsu PC40 加元宇夾具砍伐試驗 

 

3. 開發第二代夾具：與油機公司合作，由前一代之夾具加以改良，油機公

司對元宇公司的夾具下方，新增連結一個圓盤鋸結構，期望藉此能加快

伐竹速率。2020 年 07 月 16 日，聯合油機公司、元宇公司、臻禾公司，
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在國立屏東科技大學竹林進行改良伐竹機頭測試，但仍未達預期效果，

目前持續進行改進中。 

 

 

圖 13  Komatsu PC40 加第二代夾具砍伐試驗 

 

4. 兆森公司由大陸購置之夾具：2020 年 06 月 06 日測試，個別單竹測試

夾斷尚可，惟在竹叢操作時操作難度高，操作不慎將造成連接器斷裂，

此部分亦需重新思考改進。 
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圖 14  Yanmar 30 挖掘機搭配大陸購置之夾具砍伐試驗 

 



 

屏東林管處轄區竹林資源永續經營與收穫作業技術改進之研究-期末報告 46/ 126頁 

5. 在竹材修枝及造材機械化方面：臻禾公司亦提供長柄鍊鋸供試驗。惟加

長的手柄，力距變大，操作員難以持久操作，且與傳統砍刀相比，成本

高，效率不高，故目前還不推薦使用。 

圖 15  臻禾提供之鍊鋸(分長、短柄)進行修枝及造材試驗 

 

6. 在竹廢材處理方面，試用了自走式切片機(Karui DraCom, 臻禾公司代

理) 。此切片機能於林道上自走，切片速度尚可，可於林地內將頭尾廢

竹切片腐朽變肥料，值得使用，惟操作時噪音相當尖銳，操作員需戴耳

罩或耳塞。 

 

圖 16  破碎機在竹林處理竹枝梢廢材 
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(四) 伐竹機具綜合建議 

茲將前述未來可參與伐竹機具之種類，總結歸納示意如下表： 

表 22 伐竹機具種類表 

項次 作業別 可使用機械 說明 

1 林地調查 

 

空拍機 

2 伐前準備 

 

挖掘機作業道整

平、清雜 

3 採伐 

 

鍊鋸，挖掘機、伐

竹夾具 
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項次 作業別 可使用機械 說明 

4 集材 

 

自走式集材機 

5 裝車 

 

自走式集材機、

貨車 

6 廢材處理 

 

切片機進行破碎 
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項次 作業別 可使用機械 說明 

7 臨時堆場 

 

持續經營之莿竹

林，林相整齊易

作業。 

 

茲將本次研究所用到的挖掘機重要參數擇要整理如下表，供未來改進之參

考：  

 

表 23 本次研究應用之挖掘機主要參數表 

技術參數 Vio 17 Vio 30-6 PC40-MR3 PC 120 

生產廠家 Yanmar Yanmar Komatsu Komatsu 

引擎型號 
3TNV70-

XBV 
3TNV88-ESBV EDM-4D88E 3260 cc 

功率 ps/rpm 13.7/2200 25.2/2200 39.0/2400 93.0/2200 

總重量 Kg 1640 2980 2920 12100 

全長 mm 2640 3530 5160 7590 

全幅 mm 1280 1550 1960 2500 

全高 mm 2370 2500 2550 2875 

最小迴旋半徑

mm 
1520 2050 2270 2450 
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圖 17  Yanmar 27(Vio17)挖掘機規格說明 
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圖 18  Yanmar30(Vio30)挖掘機規格說明 
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圖 19  Komatsu PC40 挖掘機規格說明 
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圖 20  Komatsu PC120 挖掘機規格說明 
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五、 辦理租地造林人或竹農合作經營說明會 

輔導農民參與林業合作組織，輔導對象為林班承租人、竹農或竹類產銷相關

產業人員。邀請專家學者或相關部門及已成立的林業合作社主事者到場分享經

驗，目前已舉辦以下 11 場以上相關竹農輔導會議，重要者如下： 

(一) 旗山工作站林業合作社說明會 

第一場說明會邀請屏東縣永在林業生產合作社林家鼎經理、高雄市永富林

業生產合作社魏鳳盟理事主席到場說明林業合作的優點，並請屏東林區管理處

廖國棟技正說明目前林業永續多元輔導方案的內容，以及元宇生技李耀武董事

長說明由印尼回臺灣屏東農科投資竹材加工的歷程，旗山工作站柯登耀主任也

協助參與，鼓勵林主參與竹林合作經營，並交換意見。 

 

No. 日期 地點 會議名稱 

1 108 年 11 月 12 日 旗山工作站 林業合作社說明會 

 

 

  

  

圖 21  108 年 11 月 12 日林業合作社說明會 
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(二) 旗山工作站林業合作社動員會 

有了第一場說明會的經驗與瞭解，第二次動員會主要針對高雄市旗山區及

其周遭區域來準備籌組成立林業合作社，邀請屏東林區管理處、有限責任南投

縣青竹生產林業合作社陳靖賦總經理及中華造林事業協會(有限責任屏東縣永

在林業生產合作社)林家鼎貴賓一同參與，提供林業合作社發展的寶貴經驗作

為參考。高雄市永富林業生產合作社魏鳳盟理事主席、元宇生技李耀武董事長

也均到場說明，鼓勵林主參與竹林合作經營，並交換意見。 

 

No. 日期 地點 會議名稱 

2 109 年 1 月 20 日 旗山工作站 林業合作社動員會 

 

 

 

圖 22  109 年 1 月 20 日林業合作社動員會 

 

(三) 有限責任高雄市永茂林業生產合作社發起人會議 

經過前場次說明會的動員，在獲得 8 位竹林主的同意之下，我們邀請他們

協助作為竹林合作經營合作社的發起人，因此續召開之合作社發起人會議。會

中初步討論未來合作經營計畫，章程草案及為合作社命名。 
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No. 日期 地點 會議名稱 

3 109 年 1 月 20 日 旗山工作站 
有限責任高雄市永茂林業生產合作社發起人

會議 

 

 

圖 23  109 年 1 月 20 日有限責任高雄市永茂林業生產合作社發起人會議 

 

(四) 高樹鄉公所林業合作社動員會 

第四場說明會主要是受屏北地區的林主的邀請，他們目前也有組合作社之

需求，早在去(2019)年即以座談會的方式至三地門青葉村跟林主說明，因此並

不陌生，加上屏北高樹有是平地造林的重要地區。因此本場動員會主要針對屏

東縣屏東地區及其周遭區域來準備籌組成立林業合作社，邀請屏東林區管理處、

屏東縣政府、林試所陳財輝研究員及中華造林事業協會(有限責任屏東縣永在

林業生產合作社)林家鼎經理一同參與，提供竹林經營、林業合作社發展的寶

貴經驗作為參考。屏東林區管理處廖國棟技正、屏東縣農業局林業暨自然保育

科張學農科長、羅唯尹技士也全程參加，鼓勵林主參與竹林合作經營，並交換

意見。 

 

No. 日期 地點 會議名稱 

4 109 年 2 月 12 日 高樹鄉公所 林業合作社動員會 

 

 

  

圖 24 109 年 2 月 12 日高樹林業合作社動員會 
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(五) 有限責任屏東縣大武山林業生產合作社發起人會議 

因此以屏北為基地的林主在高樹鄉的動員會之後，也開始有意進行林業合

作社之籌組，並以有限責任屏東縣大武山林業生產合作社為名，進行發起人的

會議，討論合作計畫及章程草案。 

 

No. 日期 地點 會議名稱 

5 109 年 2 月 12 日 高樹鄉公所 
有限責任屏東縣大武山林業生產合作社發起

人會議 

 

 

圖 25 109 年 2 月 12 日有限責任屏東縣大武山林業生產合作社發起人會議 

 

(六) 竹林合作經營工作坊 

同一時間培力二個林業合作社的發起人，並分組參與討論，得到初步

幾點結論： 

1. 由國際趨勢可知竹材是未來的環保材料，但臺灣竹林 30 年未經營，

並非是林主們想要的結果。臺灣既有不同竹種的地區可以好好盤點及

整備： 

(1) 臺灣竹林單稈散生型竹類面積約 46,928 ha，北部地區包括桃園市、

新竹縣及苗栗縣主要為桂竹林(Phyllostachys bambusoides)。 

(2) 叢生狀竹類則有 85,644 ha 主要在南部地區包括臺南及高雄市，主要

為麻竹(Dendrocalamus latiflorus)及莿竹(Bambusa stenostachya)。 

2. 在林主分享過程中，每一位種樹的林主，私下都有他自己的故事。但

現實上，林農卻是農林漁牧中最弱勢，政府最忽視的一群，成立合作

組織可以幫忙他們，說出他們的心聲。 
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3. 林務局 2019 年起推動林業永續多元輔導方案，對林業合作、經營計

畫、造林撫育、作業機具購買、林產品產銷追溯驗證都有輔導及補助，

具有實質引導效果，而林主的合作經營是首要的第一步。 

4. 林業經營需要在保守中提出創新的作法才有成功的機會：因為林業經

營及收穫不像過去可以隨意妄為，其牽涉許多法規及行政規定，經營

者需熟悉其運作；而林業基本上屬傳統產業，沒有創新加值是沒有機

會的。 

 

No. 日期 地點 會議名稱 

6 109 年 3 月 10 日 
國立屏東科技大

學森林系 RE304 

高雄市(永茂)及屏東縣(大武山)竹林合作經營工

作坊 

 

 

 

 

圖 26 109 年 3 月 10 日竹林合作經營工作坊 

 

(七) 主管機關高雄市農業局現地訪視永茂 

主管機關(高雄市農業局農民組織科、植物防疫及生態保育科)來現地

訪視永茂，申請籌備隨後同意通過。 
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No. 日期 地點 會議名稱 

7 109 年 5 月 7 日 
甲仙區好好甲仙

餐廳 
主管機關高雄市農業局現地訪視 

 

 

  

圖 27 109 年 5 月 7 日主管機關高雄市農業局現地訪視永茂林業生產合作社發起人 

(八) 臺灣南部竹林資源經營利用與收穫技術實作研習暨永茂第一次籌備會 

除辦理了莿竹更新作業的 5/26、5/29 二日硏習課程，共同時辦理永茂

第一次籌備會。硏習內容豐富，主要涵蓋竹子的種類、栽培、高價利用、

積層材製造、伐採規劃、租地採運許可證申請、簡易水土保持申請，以及

現場人工、機械伐採實務。第一次籌備即討論章程草案及未來方向。 

No. 日期 地點 會議名稱 

8 
109 年 5 月 26、

29 日 

屏東科技大學圖

書館拚創教室 

旗山工作站、內

門竹林 

臺灣南部竹林資源經營利用與收穫技術實作

研習暨有限責任高雄市永茂林業生產合作社

發起人第一次籌備會會議 
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圖 28 109 年 5 月 26、29 日收穫技術實作研習暨永茂發起人第一次籌備會 

 

(九) 永茂第二次籌備會 

經逐條討論章程及計畫書內容外，會議共識如下： 

1. 初步以竹林經營、竹產品為主要業務，預計成立規模 300 公頃，資本額

300 萬，社員 25 人。 

2. 章程草案逐條討論，計畫書及財務規劃確定。 

3. 成立大會預定於今年 8 月 7 日高雄市隆重登場。 

4. 經理人聘請底定。 

5. 感謝屏東林區管理處的輔導。 
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No. 日期 地點 會議名稱 

9 109 年 6 月 11 日 
高雄市陳發起人

店面 

有限責任高雄市永茂林業生產合作社發起人

第二次籌備會會議 

 

 

圖 29 109 年 6 月 11 日永茂林業生產合作社發起人第二次籌備會會議 

 

(十) 大武山林業生產合作社籌備會 

在屏東縣政府社會處社會行政科的輔導下，已舉辦了第一次籌備會及

第二次籌備會，但因發起人理念不同，至今僅有 6 名發起人，仍需再邀請

一名發起人，故仍在籌備中。 

 

No. 日期 地點 會議名稱 

10 
109 年 6 月 19 日 

109 年 7 月 28 日 

屏東市公園路 11

號(屏東林業小站) 

屏東縣萬丹鄉成

功街二段 111 號 

有限責任屏東縣大武山林業生產合作社發起

人第一次、第二次籌備會會議 

  

圖 30 109 年 6 月 19 日、7 月 28 日有限責任屏東縣大武山林業生產合作社發起

人籌備會議 
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(十一) 永茂創立大會 

永茂順利在 109 年 08 月 07 日高雄市林皇宮飯店召開創立會，26位社

員，林地共約 250公頃。第一任理事主席為林昶廷先生、監事主席為郭瑞美

小姐，期待有效帶動活化林地利用，提升竹林生產力，達成永續經營之目標。 

 
No. 日期 地點 會議名稱 

11 109 年 8 月 7 日 
高雄市林皇宮飯

店 3 樓 

有限責任高雄市永茂林業生產合作社創立大

會暨第一屆理、監事、理事主席、監事主席

選舉 

 
 

  

  

圖 31 109 年 8 月 7 日有限責任高雄市永茂林業生產合作社創立大會 
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六、 竹林採伐作業技術作業準則、規劃及申請流程 

(一) 伐採示範地 

除了實驗區之經驗，有另外選擇一示範作業區加以驗證，選擇林主所有

之竹林提出申請採伐作業，並將相關作業規劃流程，作為未來課程培訓之用。 

1. 伐採作業示範區地點選定： 

最初從 3 個初選林班挑選，因其中 2 個林主(旗山事業區第 043 林班

林○廷、旗山事業區第 106 林班顏○和)未有採伐計畫，而內門區東勢埔段

1113 號(山坡地保育區之林業用地 4.9 ha)正好今年申請採伐，且經協商同

意，可做為伐竹示範地。此示範地之衛星圖如圖 32 本研究伐採作業示範

區位置。 

 

 

圖 32  本研究伐採作業示範區位置 

收穫示範竹林 
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2. 協助林班主採運申請。採運、簡易水保申請流程，詳述於後文。 

 

3. 採運申請進度順利，故未啟動預備方案(在國立屏東科技大學校區內已

申請的竹林進行教育訓練示範地)。 

 

(二) 竹林採伐作業規劃 

本次參考森林管理委員會森林經營(FSC/FM)的採伐作業規定，而採用網

格定位方式。此方式便於採伐管理，且可追溯林木來源。但須投入大量的前

期作業，進行佈點、調查。 

1. 單次採伐以區塊或列狀方式規劃，申請面積宜小於 2 公頃，以符合簡

易水保要求。 

2. 以適當大小(如 50*50 m)做一個採伐作業區塊，每個區塊為 0.25 ha，

繪製竹林網格。竹林現場用 GPS 移動站打點，所有點，需用界樁或標

籤帶明顯標誌。 

 

 

圖 33 採伐作業區塊規劃圖(底圖來源：Google 地圖) 

 

3. 將同一網格內的竹叢編號，如 L2C2-15，即 L2 列與 C2 行的交叉格內

第 15 號竹叢。 
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4. 竹林調查，叢數、支數、新老竹之比例等，如表 23。 

 

表 24 國立屏東科技大學莿竹林之區塊、叢數及支數普查 

項目 區塊數 叢數 竹叢基部面積(m2) 
支數(Pcs) 

幼竹 成竹 老竹 合計 

合計 21 269 4,079 1,457 3,628 595 5,680 

說明：按照民間使用經驗，幼、成、老之定義如下：幼竹：3 年內、成竹：4 - 7 年、老竹：

超過 7 年因枯、折不能利用者。 

 

5. 作業道、防火帶、集材點等，修復或增開的設計。可以舊有作業道為

主，注意在作業道適合距離作橫向排水之設計。如須新開作業道，路

寬 2.5 m 內、挖填方 2,000 m3內，可申請簡易水保；如超過，須做水

土保持計畫。 

6. 避開陡坡(<30∘)、流水經過、有水土流失風險、保育動植物之棲息或

生長區域。陂坡區若要伐採可以人工及小型機具方式進行。 

7. 繪製竹叢分布圖，如圖 34：竹叢分布圖。 

說明：請對照圖 7 國立屏東科技大學莿竹林實驗區採伐強度試驗規劃 

圖 34 實驗區竹叢分布圖 

 
 

8. 依先驅試驗之較佳採伐率(100%、50%、0%)來進行，目前是以 50%看

來比較合適，未來持續增加試驗樣本數驗證。 

9. 採伐機具的整備、作業人員的招集與任務分配。 
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10. 申請採伐許可、簡易水保。取得採伐許可、簡易水保許可後，方可進

行採伐作業。 

11. 機械清雜，可配合作業道、防火線之開設進行整理。 

12. 機械採伐。 

13. 人工造材、定長。 

14. 機械+人工集材。 

15. 機械+人工裝車。 

16. 每日記錄採伐數量，並進行統計，如表 24。 

 

表 25 國立屏東科技大學莿竹林採伐統計表 

No. 
採伐 

區塊數 
叢數 

竹叢基

部面積

(m2) 

支數(Pcs)  採伐支數 

幼竹 成竹 老竹 合計  株數 段數 長竹 

合計 8 106 1,282 486 1,386 231 2,103  1,228 3,951 380 

註：因實驗設計之採伐強度不同，採伐株數小於樣區內株數。 

 

(三) 竹林採伐申請流程記實 

以下分為：1.採運申請、2.簡易水保申請、3.流程圖等三項來說

明： 

1. 以內門東勢埔段 1113 林地為例，採運申請過程如下： 

(1) 109 年 01 月 13 日由林班主(即林班承租人) 向旗山工作站遞交「租

地造林主伐申請書」。經旗山工作站承辦人員審核採伐申請書，發回

修改錯誤處(109 年 1 月 14 日至 109 年 2 月 3 日，其中有春節假日)。 

(2) 109 年 1 月 22 日屏東林管處向林務局申請將此林班增加納入 109 年

度全國採伐計畫。 

(3) 109 年 2 月 06 日旗山工作站承辦人員邀約申請人到現場勘查，設置

界木、繪製採伐位置圖。因申請 2 個林班的採伐，將於 109 年 3 月 9

日進行第 2 個林班的現場勘查。 

(4) 109 年 2 月 13 日旗山工作站出圖「竹林採伐位置圖」。【有此圖方

可進行簡易水保申請】。 

(5) 109 年 2 月 14 日林務局同意納入 109 年度全國採伐計畫書(第 2 期)

的公告。 

(6) 109 年 02 月 20 日底隨即向高雄市農業局申請簡易水保計畫，遭退
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回，需備妥採運許可方能申請。 

(7) 109 年 03 月 25 日繳納林產物政府分收價金， 

(8) 109 年 04 月 01 日林務局核發採運許可， 

(9) 109 年 04 月 07 日農業局轉發水利局， 

(10) 109 年 04 月 14 日水利局派員現場會勘(公文是訂 109 年 4 月 23 日) 

(11) 109 年 04 月 15 日水利局退回申請，因未涉及開挖整地，屬免簡易

水保申請。 

(12) 109 年 04 月 28 日進場伐竹開工，但已進入梅雨期。 

(13) 109 年 06 月 10 日申請採運展期。 

(14) 109 年 06 月 19 日屏東林管處同意展期至 109 年 07 月 26 日。 

(15) 109 年 07 月 27 日採運完工報驗 

(16) 109 年 08 月 13 日採伐跡地檢查。 

(17) 109 年 08 月 21 日發文告知跡地檢查合格，採運完工。但還須按復

育計畫造林。 
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圖 35 採伐申請之相關文件 

 

2. 簡易水保申請流程記實： 

(1) 簡易水保申請前置作業：準備以下文件： 

A. 簡易水土保持申報書(6 份) 

B. 土地權屬：國有森林用地出租造林契約書(6 份) 

C. 承租人身份證影本(6 份) 

D. 土地登記第二類騰本(6 份) 

E. 竹林採伐位置圖(6 份)，此可視為簡易水保計畫之範圍。 

(2) 2020 年 02 月 24 日向高雄市農業局遞交簡易水保申請文件。 

(3) 2020 年 03 月 05 日農業局退件，須檢採運許可方得申請簡易水

保。 
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(4) 2020 年 4 月 01 日林務局核發採運許可 

(5) 2020 年 4 月 07 日農業局覆審申請文件無誤後，轉交水利局水保

科 

(6) 2020 年 4 月 14 日水利局派員現場會勘(公文是訂 109 年 4 月 23

日)  

(7) 2020 年 4 月 15 日水利局退回申請，因未涉及開挖整地，屬免簡

易水保申請。 

(8) 水利局核定後，發文給農業局，副本給申請人。 

(9) 農業局覆核後，發文給申請人。即完成免簡易水保申請。 

 

說明：水保科會驗之三種可能結果： 

A. 通過，即可開工。 

B. 如未涉及開挖整地而退回，即完成免簡易水保，可開工。 

C. 如不符簡易水保規定，須修改作業方案或進行環境影響評

估。 
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圖 36 簡易水保申請之相關文件 
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3. 流程圖 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

說明：109 年 01 月 13 日提出採運申請，109 年 08 月 21 日採運完工，共 221 天。此採運作
業因有本研究協助，得以快速完成。 

圖 37 竹林採伐申請流程 

 

109 年 01 月 13 日 

109 年 02 月 06 日 

109 年 02 月 14 日 

109 年 04 月 14 日 

109 年 04 月 15 日 

109 年 04 月 28

日 

109 年 01 月之前 

24 天 

8 天 

40 天 

1 天 

13 天 

43 天 

採運準備及開工 

高雄市水利局 

現場會勘 

水利局退回
申請-未涉及

開挖 

109 年 06 月 10 日 

109 年 06 月 19

日 

109 年 07 月 27

日 

109 年 08 月 21

日 

9 天 

38 天 

8 天 

109 年 08 月 13

日 

17 天 

林管處核決 

採運完工 

 

採運展期申請書 

工作站初核 

林管處核決 

核發採運展期許

可證 

採伐完工申請 

林產物搬運申請 

林管處跡地檢查 

準備採伐 

工作站 

會勘、測量 

林務局核決納入
年度採運計畫 

採運申請書 

林管處複核 

林管處核算政府

分收價金 

109 年 03 月 25

日 

109 年 04 月 01

日 

109 年 02 月 20

日 

109 年 04 月 07

日 

7 天 

47 天 簡易水保申請書 

申請簡易水保 
農業局 3 月 5 日

退件，待採運許

可 

高雄市農業局 

轉水利局 

核發採運許可證 

申請人繳納政府

分收價金 

7 天 
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(四) 叢生竹林採伐作業準則與程序(草案) 

由本次研究的伐採經驗以及向行政機關申請伐採過程，並參考 FSC FM

的標準要求，初步研擬叢生竹林採伐作業準則與程序(草案)如下： 

1.目的 

建立租地造林者(竹林所有人)竹林經營者於屏東林區管理處生產竹材

作業之完整機制，確保所生產之竹材皆符合國家法規及 FSC FM 標準之要

求，並提供完善作業規範以降低工安事件發生率及維持林產品之最高品質，

降低對自然環境與社區之影響，達到永續森林經營管理之目的。 

2.範圍 

屏東林區管理處轄內租地造林之所有竹林生產作業，包括竹林地之伐

採申請、伐採、集材及運輸作業。 

3.權責 

(1) 竹林所有人 

A. 確定預定伐採之區域、面積及竹支數，並向當地林務局工作站

提出伐採申請。 

B. 協助林務局工作站之林地調查與界木標定或打印等相關作業。 

C. 向林務局繳納林產物政府分收價金。 

D. 辦理伐採外包作業，並與承包單位簽訂符合 FSC 標準要求及國

家法規之契約書。 

E. 依林業主管機關核發之「國有林地出租造林採運許可證」，依

法進行伐採作業。 

F. 若有涉及開挖整地水土保持事項需申請，需備妥林產物採運許

可向主管機關(縣市政府)申請簡易水保計畫。 

G. 監管伐採後原木的運送及儲存。 

H. 於伐採作業前後，進行林地之環境評估調查及社會評估調查。 

(2) 林務局(為租地造林伐採申請主管機關) 

A. 林管處當地工作站接受承租人提出伐採申請後，工作站承辦人

員邀約申請人到現場勘查，設置界木、繪製採伐位置圖。 

B. 林管處向林務局申請將此林班增加納入年度全國採伐計畫。 

C. 工作站出圖「竹林採伐位置圖」予伐採申請人，若有簡易水保



 

屏東林管處轄區竹林資源永續經營與收穫作業技術改進之研究-期末報告 75/ 126頁 

申請亦需要此圖。 

D. 計算林產物政府分收價金，請承租人繳納後，由林管處核發國

有林產物採運許可證。 

E. 若採運期限內未能完成，承租人提出展期申請，工作站層報林

管處准否。 

F. 承租人完成採運完工向工作站提出報驗，由林管處派員進行採

伐跡地檢查。完成後發文告知跡地檢查結果，並要求須按復育

計畫造林，若完成則採運完工。 

(3) 縣市政府(為公私有林伐採申請主管機關。另伐採過程若有涉及開

挖整地水土保持事項亦需向縣市政府水保單位申請，且簡易水保

之申請面積宜小於 2 公頃) 

A. 需備妥林產物採運許可向縣市政府申請簡易水保計畫。 

B. 水土保持相關科室派員現場會勘，提出建議及結論。 

C. 承租人申報開工，水土保持相關科室派員施工檢查。 

D. 若水保工事在期限未能完成，承租人提出展期申請，由縣市政府

准否。 

E. 承租人完工後申報完工，縣市政府相關科室派員實施完工檢查。

完工合格者予以結案備查，不合格則改正追蹤至結案。 

4.程序內容 

(1) 伐採申請 

A. 依送林管處核准之森林經營計畫書，或由承租人或委託合作社、

林業技師或學術單位，調查林地內達伐期及可進行收穫之區域、

面積及支數，並將調查資料作為伐採申請之基礎資料，依規定向

林地主管機關提出申請。 

B. 向竹林所在地工作站提出伐採申請 

a. 填寫國有林租地造林主伐申請書，向工作站申請伐採許可，

並檢附契約書、竹林伐採位置圖、復舊造林計劃書(若是疏

(間)伐申請不需復舊造林計畫書)。 

b. 會同工作站至林班地內標記欲伐採之竹林及計算竹林價金。 

c. 需開闢作業道時，應填寫切結書並檢附簡易水土保持申請
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書。 

d. 於開工前向主管機關提出國有林產物採取開工報告書申請開

工。 

C. 於伐採作業前後，進行林地之環境評估調查及社會評估調查。 

a. 承租人或委託合作社、林業技師或學術單位，應用自製環境

影響評估調查表於伐採預定區域進行環境評估，瞭解該作業

區域之環境狀態。 

b. 承租人或委託合作社、林業技師或學術單位，以自製社會影

響評估調查表對林地作業區域周邊社區代表或居民代表進行

訪談，告知其作業時間及作業方式，並瞭解森林經營作業可

能對該社區或居民所造成之衝擊。 

c. 對外包之森林作業工人進行訪談，瞭解外包商是否依契約給

於工人應有之福利及進行森林作業之安全教育。 

d. 以評估結果作為森林作業方式之依據，確保伐採作業過程中

降低對環境及社會所造成之負面衝擊。   

(2) 伐木作業 

A. 伐木設備及安全裝備 

a. 伐木作業所採用之設備包括「鏈鋸」、「手鋸」及「板斧」，

必要時採用重機械「挖掘機」及「伐木夾具」協助伐木作

業。 

b. 伐木作業進行時，現地工作人員須配戴「安全帽」、「手

套」、「安全鞋」、「工作服」、「工作褲」。 

c. 重機械操作人員可視情況戴「防蟲帽」，佩帶「手持無線

電」或「耳罩」；鏈鋸操作人員須再佩帶「面罩」、「耳罩」

及穿著「防割褲」。 

B. 採伐之目標竹叢 

a. 主伐作業為許可伐採區域內之林木(依環境影響評估法皆伐

面積需小於 5 ha)。 

b. 間伐作業為會同主管單位進行每木調查時，於樹幹上打印

(標記)之竹叢。 

c. 嚴禁採伐未作記號或伐採區域外之林木。 
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C. 作業道、防火帶、集材點等之修復或增開的設計 

a. 可以舊有作業道為主，注意在作業道適合距離作橫向排水之

設計。如須新開作業道，路寬 2.5 m 內、挖填方 2,000 m3

內，可申請簡易水保；如超過，須做水土保持計畫。 

b. 重機具避開陡坡(<30∘)、流水經過、有水土流失風險、保育

動植物之棲息或生長區域。陡坡區若要伐採可以人工及小型

機具方式進行。 

D. 伐採、造材 

a. 清雜：可配合作業道、防火線之開設進行整理，用機械清理

竹林基部枝條及雜物，以便於伐採。採人力伐採時竹叢基部

枝條可用長柄(3.5 m)刈刀，與枝條呈 45 度角由下向下拉去

枝；採機械伐採時，可用機械挖斗或夾具清雜。 

b. 伐竹：採人力伐採時，於距地面 30 cm 之竹基部鋸切引導角

(竹倒的那一面)，先由上往下斜切(45 度角)至竹直徑約

2/3~3/4 深度，再由第一切口對面，由上往下斜切(45 度角)與

第一切口接齊；採機械伐採則可直接截斷後拉出。 

c. 拉出及去枝造材：叢狀竹伐倒後常與其他立竹枝條交錯，採

機械伐採可直接以夾具拉出，採人力伐採時可以人力、長柄

刈刀或電動絞盤輔助拉出伐竹。一旦拉出伐竹即可將竹桿基

部切齊，用刀或鏈鋸進行進行去枝，並於等距處(視運材車

輛車斗尺寸與買方需求而定)截斷(可就地裁切所需長度之細

竹竿作為粗估量尺)，完成造材作業。 

d. 堆放及竹破碎：將造材好的竹桿集合堆放成堆，而將無商業

用途之未成熟、過彎或竹梢及枝條等統一整齊放置空曠地或

是堆疊於造林整地之行距間(草間帶)作為天然有機質肥料；

或是可搭配破碎機及太空包作為竹屑出售。 

(3) 集材、運輸作業 

A. 集材、運輸設備及安全裝備 

a. 集材時依現地狀況使用「挖掘機」或架設「索道」及「集材

機」。 

b. 運輸時使用「貨車」將林木運送至儲存場所。 
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c. 集材作業進行時，現地工作人員須穿著「安全鞋」、「工作

服」、「工作褲」及配戴「安全帽」、「手套」。 

d. 使用鏈鋸者需額外配帶「面罩」、「耳罩」及「防割褲」。 

e. 竹材運輸人員須穿著「安全鞋」、「工作服」及「工作褲」，

於作業現場時則需配戴「安全帽」。 

f. 重機械操作人員可視情況戴「防蟲帽」，佩帶「手持無線

電」或「耳罩」。 

B. 集材作業 

a. 在集材作業進行前，先行檢視伐倒竹的長度，若有過長者，

則就地以鏈鋸裁切成適宜長度，以利集材作業進行。 

b. 在確定集材區域後，工作人員依現地情況規劃最佳集材路

線，將其他生立竹叢及地被破壞降至最低。 

c. 若需架設索道，需對作為集材柱進行保護，避免樹皮、樹幹

受到鋼索損害，降低經濟價值。 

d. 必要時，需對集材道進行保護，避免造成林地的水土流失。 

e. 在不須架設索道或無法架設索道之地區，採用怪手等機械進

行集材作業。 

f. 集材過程中，應避免搬運或拖行中的竹木與其他生立木發生

碰撞而降低木竹品質。 

g. 將集中之竹材利用人力或重機具夾具分別整齊堆放於臨時集

材場，完成集材作業，等待運輸。 

h. 承租人或委託合作社依 FSC 之林產物監管程序、林產物出入

庫控管程序、竹木入庫紀錄中詳細記載資訊。 

C. 林產物放行及運輸作業。 

a. 承租人或委託合作社於集材至一定數量後，需告知承包商林

產物放行運出時間，並提早三個工作日填寫國有林產物放行

查驗申請單及用印申請單完成後，向所在地林務局工作站申

請國有林產物放行。 

b. 伐木承包商須將林產物(竹材、木屑太空包等)裁切堆疊好並

放置於預定土場內，讓所在地林務局工作站人員進行放行打

印查驗。 
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c. 打印完畢後將採運許可證背面給工作站人員登載紀錄查驗日

期、樹種、材種、支數、材積、放行印號碼、查驗人員簽

章、放行完後即可進行出售、運材作業。 

d. 伐木承包商將核可已打印放行之木材於三個工作天運出林

地，並由承租人或委託合作社於竹木出庫紀錄中詳細填寫。 

(4)  伐木跡地檢查 

申請伐採作業完成後，填寫伐木跡地檢查申請書及蓋用印申請單

向所在地林務局工作站申請伐木跡地檢查，林管處將派人員前往造林

地進行伐木跡地檢查，並確認有打印之界木是否存在。 

5.紀錄保存期限 

本程序所產生的紀錄至少保存 5 年以上。 

 

七、 竹林採伐作業成本收益分析 

由於產業外移、經濟轉型，農村勞力銳少、環保重視等因素，竹林採伐作業

已不多見，人才及設備稀少，故本研究各項作業皆須重新投入，成本非常高。加

上目前莿竹的市場有限，尚找不到大量的買家或銷售通路，收益幾乎為 0。僅有

元宇生物科技公司少量試用，需在裝車出貨前挑選，成熟且良好通直的莿竹竹材，

且竹肉厚度需大於 8mm，目前已提供數量為 695 段(長度 2.5m)。 

 

(一) 莿竹伐採收穫重要產品與工項及單價 

本研究僅以國立屏東科技大學竹林個案進行採運試做，針對已發生的費用，

核算竹林採運成本。由於竹林已近 30 年未經營，林相雜亂，枯竹、藤蔓繁多，

作業道損毀，作業困難，成本昂貴，可以代表最真實經營的困難環境。故以此試

作所得數據，再配合業者的訪談經驗，並推測短期(改善期，5 年後)及中期(正常

經營，10 年後)的竹林採運成本收益。 

首先，彙集目前莿竹伐採收穫上重要產品與工項之資料並計算其單價如下： 
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表 26 莿竹林採運試做重要產品與工項單價 

工項類別 金額 作業量 平均單價 單位 說明 

收入      

竹桿(到廠價)   120 元/支 集成材廠收購 

竹屑(到廠價)   5 元/kg FSC竹顆粒用 

竹屑(到廠價)   3 元/kg 堆肥、生質炭用 

工資水準      

一般工資   1,600 元/日 高屏地區 

專業人力   2,500 元/日 高屏地區 

面積變動成本      

竹林伐採調查 43,059  
3.665 ha 

29 工 

7.9 

1,264 

11,749 

工/ha 

m2/工 

元/ha 

每公頃工數 

每工效率 

每公頃單價 

作業道整理 24,250  480 m 

50.5 

131 

6,617  

元/m 

m/ha 

元/ha 

大型機具整理、新開

原有竹林作業道。 

防火線整理 11,000  400 m 3,001  元/ha 

大型機具整理、新開

原有防火線。 27.5元/

公尺*105.3公尺/公頃 

水保植生處理 4,290  0.1 ha 11,705  元/ha 撒百慕達草籽。 

撫育管理費   10,000  以 6 工/年估算 

產量變動成本      

人力伐竹作業日數   
9 日 

26 工 
   

雇工作業，2 人為一

組，含造材 

人力伐竹竹數   346 支 
38.4 

13.3 

支/日 

支/工 
人力伐竹作業效率 

人力伐竹人工成本 39,529   114.2  元/支 

108年 12 月 2日至 10

日，按件計酬，50元/

支。工人所得過少而

改計日工。 

人力伐竹餐費 2,260  6.5 元/支  

人力伐竹油料費 302  0.9 元/支  

人力伐竹耗材費 1,080  3.1 元/支  

機械伐竹作業天數  
18 日 

59 工 
  

雇工作業，1 人機具

+2 鍊鋸手為一組(含造

材) 

機械伐竹竹數  757 支 
42.1 

12.8 

支/日 

支/工 
機械伐竹作業效率 

機械伐竹人工成本 113,500  149.9 元/支  

機械伐竹餐費 4,442  5.9 元/支  
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工項類別 金額 作業量 平均單價 單位 說明 

機械伐竹油料費 7,835  10.4 元/支  

機械伐竹耗材費 642  0.8 元/支  

機械伐竹維修費 12,995  17.2 元/支  

機械伐竹租金 36,000  47.6 元/支 

Yanmar 30月租金 5

萬，工作 25日/月，實

際作業 18日。(5萬

/25)*18=3.6萬 

外包機械伐竹作業日數  
3 日 

9 工 
  

外包廠商作業，僅做 3

天，廠商虧錢撤出。 

外包機械伐竹竹數  125 支 
41.7 

13.9 

支/日 

支/工 

外包機械伐竹作業效

率 

外包機械伐竹費用 7,875  63.0 元/支  

上車及運費(竹段) 17,420 695 段 25 元/段 

每段 2.5 公尺。 

非專業運輸，費用多

耗於準備工作。 

上車及運費(竹桿) 4,500 300 支 15.0 元/支 
10.5 ton卡車短距運輸

4500元，300支/車 

上車及運費(竹屑) 長距 

短距 

11,000 

4,500 

6,500 kg 

6,500 kg 

1.7 

0.7 

元/kg 

元/kg 
10.5 頓卡車裝載 6.5噸 

 

 

(二) 莿竹林經營與收穫之現況、短期及中期損益模擬分析 

在收入方面，目前莿竹之利用目前比較好的是以原竹竹桿為主，運送到廠約

120 元/支；而較差之利用是打成竹屑，運送到廠約 3,000 元/噸，但若是有 FSC

驗證則可以賣到 5,000 元/噸。 

本次試驗共嘗試三種主要伐竹模式：人力、機械、外包機械，原本預期工作

效率是外包機械>機械>人力，但事實上是三者沒有顯著的差異，人力伐竹是 13.3

支/工，機械是 12.8 支/工、外包機械是 13.9 支/工。可看出即使是有伐竹經驗的

外包團隊亦沒有顯著的工作效率，其主要的原因是本校莿竹林地形環境多變且

多年未整理所導致，大部分人力花費在竹叢清雜與整理，可用之竹不多，工作效

率難以提升。 

根據葉銘哲等 (2016) 以台南市山坡地(不含國有林事業區)為範圍，整合林

務局第四次全國森林資源調查及水土保持局山坡地利用調查成果，再經自行現

地調查與航攝影像補充判釋，設置 94 處樣區進行林分密度與結構調查，結果顯

示莿竹林平均密度為 5,700 桿/ha。因此，由於前述的狀況可知，目前南部莿竹林
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的現況並不能代表其經營之潛力，若經過更新改良之後，生產效率也會改善，故

需將上述本研究獲得之經營實況資料與未來相關條件綜合加以推估，才能更合

理評估莿竹經營收穫之損益。 

吾人可由表 25 來看，首先，將莿竹林設定成三種模擬狀況，1.現況：如同

本校竹林荒廢多年的情形，每公頃株數僅有 1,500 支。2.短期：經過 1 次採伐再

撫育管理 5 年，每公頃株數可有 3,000 支。3.中期：經過 2 次採伐及 10 年的撫

育管理，每公頃株數可達 5,000 支。有三種可能的販賣產品：竹桿、一般竹屑、

FSC 竹屑，代表最不同的收穫收益。設定有二種伐採收穫方式：人力及機械，人

力作業效率在中期可增加 1 倍，機械作業效率則在中期可改善 4 倍。 

由表 26 可知，若以現況之竹林來看，無論經營何種產品、何種作業方式，

都是虧損，即使經過 5 年短期的收穫及撫育改善，仍然未能獲利，其主要的原因

在於伐採作業的成本太高(總成本的 64~78%)，未來惟有擴大經營面積以機械化

的作業方式才能降低成本。面積變動成本與產品變動成本兩者以產品變動成本

較具影響，因其包含了人力、物料、租金，份額是面積變動成本的 3~4 倍，也是

為何要用機械取代人力的原因。 

另外，也可知在伐竹作業效率上，若未來 1 組人力(2 人)伐竹作業效率不能

提升至 60 支/日以上，1 個機組(3 人) 伐竹作業效率不能增加至 160 支/日以上，

似乎是很難獲利的。 

由此觀點來看，莿竹林的確是不易經營的，故有改植其他樹種之建議，莿竹

改植與否可由二個方面來看：一、若評估有更好的樹種是可以改植，惟林主常見

改植經濟性樹種，通常是外來樹種，與林務局所要求的鄉土樹種方向不符；二、

改植需要整地，其牽涉高改良成本及水保計畫之申請，造成改植其他樹種之難度

增加。因此既然如此，由於南部莿竹資源面積多，應以朝向好好利用它為主。 
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表 27 不同莿竹林經營、收穫之現況及短、中期損益模擬分析  

分類 項目 現況(0 年) 短期(5 年) 中期(10 年) 

基本經營狀況設定  

每公頃株數(支/ha)  1,500 3,000 5,000 

移出利用率(%) 65 75 85 

移出數(支) 975  2,250  4,250 

平均竹氣乾重(kg) 18.5 18.5 18.5 

移出竹重(公斤)  18,038  41,625  78,625 

伐期齡(年) 5.0  5.0   5.0 

販竹收入 

到廠價-竹桿(元/支) 120.0 117,000   270,000   510,000 

到廠價-一般竹屑(元/kg) 3.0 54,113   124,875   235,875 

到廠價-FSC 竹屑(元/kg) 5.0 90,188   208,125   393,125 

伐採成本 

(面積變動) 

竹林調查費(元/ha) 10,000 10,000   10,000   10,000 

開設作業道費(元/ha) 10,000 10,000   10,000   10,000 

水土保持維護(元/ha) 12,000 12,000   12,000   12,000 

撫育管理費(元/ha)1 10,000 -   50,000   50,000 

竹林地整理成本小計 32,000 32,000   82,000   82,000 

機械伐採成本 

(產量變動) 

作業效率(支/日)2 42   84   168   

租金(元/支) 47.6 46,410 29.8 66,938 11.9 50,575 

人力費(元/支)3 155.8 151,905 97.4 219,094 39.0 165,538 

物料費(元/支)3 28.4 27,690 17.8 39,938 7.1 30,175 

機械成本小計 231.8 226,005 144.9 325,969 58 246,288 

人力伐採成本 

(產量變動) 

作業效率(支/日) 38   57   76   

人力費(元/支)3 121 117,683 90.5 203,681 60.4 256,488 

物料費(元/支)3 4 3,900 3.0 6,750 2.0 8,500 

成本小計 124.7 121,583 93.5 210,431 62.4 264,988 

運輸成本 
竹桿上車及運費(元/支)4 15.0 14,625 15.0 33,750 15.0 63,750 

竹屑上車及運費(元/kg)5 1.7 30,525 1.2 49,630 0.7 54,433 

經營竹桿損益  
人力伐竹 (元/年)   -10,242   -11,236   19,853 

機械伐竹 (元/年)   -31,126   -34,344   23,593 

經營竹屑損益 
人力伐竹年 (元/年)   -25,999   -43,437   -33,109 

機械伐竹年(元/年)   -46,884   -66,545   -29,369 

經營 FSC 竹屑損益 
人力伐竹年(元/年)   -18,784   -26,787   -1,659 

機械伐竹年(元/年)   -39,669   -49,895   2,081 

說明： 

1. 撫育管理費每年需 6 工為 10,000 元，5 年為 50,000 元。 

2. 作業效率(支/日)預估人力作業短期可提升 0.5 倍，中期可增加 1 倍；機械作業短期可提升 2

倍，中期可提升 4 倍。 

3. 人力費=薪資+餐費、物料費=油料+耗材+維修 

4. 竹桿上車及運費：10.5 頓卡車短距運輸 4500 元/車次，裝載 300 支/車次。 

5. 竹屑上車及運費：現況為 10.5 頓卡車長距運輸 11,000 元，裝載 6.5 噸/車次；中期可鄰近設

廠成為短距運輸。 
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最後，由表 26 亦可知，以目前之作業技術(機具或人力)，欲能達成「作業

經濟可行性」有幾個未來輔導可行的政策切入點： 

1. 鼓勵竹林撫育整理或改植經濟樹種：充份整理竹林(比如修復林道、清雜除

枯)，方能降低成本。目前有造林、撫育、森林經營方案補助，但由於初期

無利益，需額外加碼竹林撫育起動支持計畫支持(包括竹林作業道規劃整修、

10 年以上未伐竹林清雜撫育)。 

2. 開發高效的伐竹機具：可以本研究所研發的伐竹機具，作為日後改善基礎。

目前僅有機具補助，但無機具開發或租賃費用補助。 

3. 專業人員養成：管理人才與工班人員的訓練有斷層，急需要政府培養。 

4. 莿竹高附加價值利用開發：除新產品開發外，有環境認證的經營方式亦可

增加產品價值。新產品開發屬商業活動可以 SBIR 方式進行產官學合作，

而目前有國產竹材及產銷履歷、FSC 等認證補助，以及木材生產補助，但

缺少竹材生產及市場銷售之輔導與補助。 

5. 其他可能收益來源：法規鬆綁、利用竹林下經營竹林遊憩、療癒、竹產物

加工、林下經濟等。  
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八、 竹林經營培訓課程規劃與實作訓練 

(一) 規劃竹林經營之相關培訓課程 

所規劃課程有二天，如下所示，日期訂於中華民國 109 年 5 月 12 日(週

二)及 15 日(週五)。 

 
1. 地點：元宇生物科技有限公司(屏東農業科學園區) 

時間 內容 主持人 

08:30-0900 報到及開訓典禮 
國立屏東科技大學森林系 

羅凱安 副教授 

09:10-10:00 叢狀竹林經營管理 
林業試驗所 

陳財輝 研究員 

10:10-11:00 竹產品開發及產業發展 
工研院   

黃盈賓 博士 

11:00-12:00 竹屑廢料循環經濟 
國立屏東科技大學木設系 

龍暐 副教授 

12:00-13:30 午餐 
國立屏東科技大學森林系 

葉政翰 研究助理 

13:30-14:20 竹產業發展與合作經營 
南投縣青竹林業合作社 

陳靖賦 總經理 

14:30-15:00 元宇生物科技公司介紹 
元宇生物科技公司 

李耀武 董事長 

15:10-16:20 
元宇生物科技公司廠區參
觀 

元宇生物科技公司 
李耀武 董事長 

16:30-17:00 意見交流 

元宇生物科技公司 
李耀武 董事長 

國立屏東科技大學森林系 
羅凱安 副教授 

17:00 本日結束  
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2. 第二天 地點：旗山工作站(或國立屏東科技大學森林系) 

時間 內容 主持人 

09:10-10:00 
作業前調查 
採伐區域規劃 

國立屏東科技大學森林系 
羅凱安 副教授 

10:10-11:00 竹林採伐申請流程介紹 
屏東林區管理處   

廖國棟 技正 

11:00-12:00 簡易水保申請流程介紹 水保技師，待定 

12:00-13:30 

午餐並移動至示範林地 
(內門鄉東勢埔段 1113 號
或屏東科技大學莿竹實驗
林) 

國立屏東科技大學森林系 
葉政翰 研究助理 

13:30-16:30 

伐竹作業方式、機具介紹
安全作業規範 
伐竹機具操作 
集材及裝車 

國立屏東科技大學森林系 
葉政翰 研究助理 

伐竹業者 林男信 先生 

16:30-17:00 意見交流 

國立屏東科技大學森林系 
羅凱安 副教授 

國立屏東科技大學森林系 
葉政翰 研究助理 

伐竹業者 林男信 先生 

17:00 結訓  

備註： 

1. 本計畫之伐竹機具及人員，需提早一週到現場整理並預作業。 

2. 本活動安全第一，須投保團體意外險或其他險種。 

3. 人員可自行移動至林班，或雇車運送。所雇車輛最好是四輪傳動的小巴士(如
得利卡 7 人座)。 

4. 採伐許可及簡易水保批准日期、天氣預報等因素，皆會影響本活動。活動日
期可提前或延後，或改成第二方案：於國立屏東科技大學竹林現場示範。 

 

(二) 培訓竹林經營技術操作的實作人才 

將以上述所規劃之課程，針對林班承租地人、竹農或竹類產銷相關產業

人員、南部林業合作社成員、屏東林管處有意參加者、國立屏東科技大學等，

有意參加的老師及學生，透過公文系統、網路社群公告辦理招生，於 109 年

5 月 26 日及 29 日分別舉辦培訓課程，如下： 
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圖 38 竹林經營培訓課程公告文件 
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109 年 05 月 26 日照片： 

 

圖 39 竹林經營培訓課程 109 年 05 月 26 日照片 
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109 年 05 月 29 日照片： 
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圖 40 竹林經營培訓課程 109 年 05 月 29 日照片 
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伍、 結論與建議 

一、 結論 

竹的利用相當廣泛與多元，也是絕對值得投資的綠色環保產業，臺灣竹產業

振興雖經常被提及，但事實上整個產業鏈因沉寂 20 餘年，已逐漸消失當中，目

前卻又沒有利基的利用方式出現，需政府、企業、學術及民間通力合作，才能渡

過艱辛的產業鏈重建起步過程。經過本計畫對高屏地區竹林經營、產業鏈整體調

查與執行竹林收穫的經驗，獲得以下幾點結論： 

(一) 在高屏地區國(公)有林之租地造林人或私有林竹農之調查顯示，竹林經

營者已老化，竹林經營只是部分的事業，已無法依賴農林業為生，且竹

林經營對家計影響甚少。保有竹林地之目的以保有承租地使用權最多

(88%)，或是當成家戶之財產。竹林大部分(67%)已半放棄到無經營狀態，

經營意願並不高，意願高者僅佔 3%。近 5 年內無竹材伐採計畫者佔

94%，不願生產的原因有：無銷路(76%)、砍伐成本高(76%)、價格不好

(70%)。 

(二) 在竹產業面調查：竹之利用上仍以傳統使用為主，目前少有更具創新或

高附加價值之利用型式的廠商。可分為：1.生活用品、2.家具(桌椅、竹

簾、竹蓆)、3.建材與製材、4.工藝品、5.其他(醋液、竹炭、奈米、紙)、

6.食品(筍加工廠)等六大類。本次受訪之竹產業多屬於原料產地導向的

加工模式，成立時間以 60 年代居多，近 10 年大型竹加工廠投資不多。

2/3 為小規模(資本額<300 萬)經營，小規模者主要是零售商或是原竹、

粗加工業為主，大規模者主要以製材、地板、防腐、竹片、竹筷為主。 

(三) 竹產業不願採用國產竹材的原因有：1.臺灣竹林老化造成問題、2.竹材

易被其他材料取代、3.國產竹材市場日益縮小、4.供貨不穩、備貨太久、

5.國產竹材成本高(作業不易、人力不足)、6.竹林生產及加工廢棄物處

理困難、7.政府未支持竹產業發展、法規限制。 

(四) 在高屏竹林生產區的規劃上，基於原料獲取方便，減少原料運輸成本，

成品運輸、市場位置、人力技術、工廠土地取得等因素，建議選擇旗山

區為竹材及竹產品生產區，除了生產竹林之外，尚包括伐竹作業班、竹

材集貨場及初步加工廠，這些項目可以委由將來竹合作社或私企業來

投資及協助處理，以竹合作社作為窗口從事訂單生產及販售，平時也可

就進行社員或委託者的竹林管理及撫育。 
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(五) 本次三種不同採伐強度對竹林後續生長的影響，無論在量與質的觀測

數據，初步得知採伐強度 50%的伐後生長較好，也突顯傳統上莿竹林

採皆伐方法之問題需要改進。惟此推論之結果觀測時間僅 7 個月，仍

待持續觀測方能定論，若一旦能有足夠結果確認，對未來竹林經營將有

較好的改進方式，即以間伐的方式來進行，也可符合水保要求。 

(六) 在竹林收穫的方法上，森林所有人或承包業者，在森林採伐與收穫作業

前，需瞭解相關法令規定，首要是提早向林務局申請採運許可，若有水

保需求才可向縣市政府申請水土保持許可。在收穫計畫上，以整個流域

系統來全盤考量以及事先預防的方式進行，建議以竹桿出售的產品收

穫季節盡量在 11 月~3 月的乾季，採用重量 3~5 噸之間大小之輕型機

械(挖掘機)提高作業效率，疏伐強度可用 50%留存率來進行。本研究已

制訂「叢生竹林採伐作業準則與程序(草案)」，提供現場技術人員彈性

運用，並建議回饋累積經驗修正草案。 

(七) 由於竹林經營者自認為在經營竹林的知識、技術與能力上不足者佔

67%，顯示本計畫中對林主竹林經營能力培力的迫切需要性。本研究將

以上述收穫要求相關內容及作業流程規劃入二天的研習課程之中，選

擇內門區東勢埔段 1113 號為伐竹示範地，透過公文系統、網路社群公

告辦理招生，於 109 年 5 月 26 日及 29 日分別舉辦培訓課程，受到很

多竹林主、竹廠商的及其他研發管理單位之迴響。 

(八) 輔導農民參與林業合作組織之成果方面，已舉辦 11 場以上相關竹農輔

導會議，高雄市永茂林業生產合作社順利的在 109 年 8 月 7 日於高雄

市林皇宮飯店召開創立會，目前有 26 位社員，林地共約 250 公頃。屏

東縣大武山林業生產合作社，在屏東縣政府社會處社會行政科的同意

籌組下，已舉辦了第一次籌備會及第二次籌備會，但發起人數不足，且

發起人理念待進一步溝通，故仍在籌備中 

(九) 將莿竹林經營設定成三種模擬狀況，若以現況荒廢退化之竹林來看，無

論經營何種產品、何種作業方式，都是虧損，即使經過 5 年短期的收穫

及撫育改善，仍然未能獲利，其主要的原因在於伐採作業的成本太高

(總成本的 64~78%)，未來獲利要獲利需要：1.擴大合作經營面積並以

機械化的作業方式降低成本，在伐竹作業效率上，若未來 1 組人力(2

人)伐竹作業效率要能提升至 60 支/日以上，1 個機械小組(3 人) 伐竹作

業效率至少要能至 160 支/日以上才能獲利。2.開發高價值竹材利用，
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確保竹材到廠單價 5 元/kg 以上。3.竹林有良好的撫育管理與經營改善。 

二、 建議 

本研究認為高屏地區擁有豐富的竹林資源，可以藉由合作化、計畫化、機械

化、在地化及創新化等五項策略來達成活絡竹林之經營與產業，並有以下建議： 

(一) 進行竹林資源調查、規劃與整備：整理高屏地區可用竹林資源、蓄積、

使用權及交通條件，估計竹產業發展可經濟利用之限度。 

(二) 增訂竹產業輔導啟動政策：雖然林務局已於去(2019)年推動林業多元的

補助方案，對於森林經營計畫、竹林撫育、伐採、機械設備及產銷驗證

制度提供誘因，然由於政策制度設計以團體經營計畫為前提，且竹林因

多年未經營而劣化，欲吸引林主重新投入啟動經營，需要更多政策輔導

鼓勵。 

(三) 持續溝通社會接受的竹林經營作業：由於目前法規及輿論對於森林伐

採、作業道開設以及竹廢料處理多有疑慮及限制，影響作業成本與規模，

未來應發展竹林經營標準並配合第三方驗證，讓更多消費者瞭解國產

竹材對環境的效益。由本計畫中發現，另外還有皆伐作業面積面積上限、

採運期限、開放登記下年度採伐申請、作業道路修復限制放寬、林產物

查驗放行等規定，可以再與不同權益關係人討論如何簡化 

(四) 有關於伐採流程簡化或縮短流程的建議有：1.鼓勵有計畫之合作經營，

由林業合作社協助經營計畫審查，核准通過之竹林經營計畫的施業不

用承租人個別重複申請，由合作社將年度伐採案統一請工作站會勘測

量、出圖，林管處只管控其開、完工。2.伐採案若有水土保持事項可協

調主管機關併案審查，便民及增加時效。3.由於竹材單價不高、量體大，

竹材放行查驗可以影像分析存檔、抽樣查驗來取代，節省人力及時效。

4.建議舉辦林地經營法規研討會，由林務局主辦，邀請農業局、水利局、

學校、林業從業者或公司、合作社等參加。 

(五) 推廣深化竹材應用需求：由於消費者視竹製品為舊有傳統產品之印象，

除了竹炭外許多竹產品需要有高附加價值的開發，故對竹產品消費者

印象的改變，以及新利用型式的開發，來擴大竹的利用需求。比如能鼓

勵莿竹竹漿廠、燃料顆粒、集成材廠、飼料添加物的投資，才能全面擴

大竹材需求。 

(六) 對後續伐竹設備研發之建議：本計畫所用的伐竹機頭，仍需再改進，而
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未來勢必以機械取代人力，當前伐竹機械仍屬起步階段，須由政府帶頭。

伐竹機具可朝以下四大類進行產官學業合作研發：1.伐竹機具、2.集材

(竹)設備(或可含去側枝功能)、3.切片機、4.剖竹機。 

(七) 培養竹林產業後繼專業人材與人力：政策振興及鼓勵竹產業發展、投資

與新產品開發，營造竹產業經營利潤，吸引更多人才投入，提升經營效

率與水準。 
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附錄 1 評選簡報審查意見及回應 

 委員意見或建議 回應 

一 夏委員滄琪  

1 

莿竹因採收不易，逐漸失去經濟價

值而成為荒廢竹林地，若在 4-5 年

內擇伐利用將可提升再生資源之利

用，間接提升國產材利用，可利用

收縮膨脹率小、靜力彎曲強度、彈

性係數、順紋抗張及抗壓強度多於

木材等之特性。 

謝謝委員建議。臺灣竹林資源豐富，

由竹子的生長特性來看，國際上因

為竹林生長快，竹材成熟期短，固碳

能力比木材還強，又有如委員所言

之優良特性，被視是相當良好的綠

色環保材料，值得重視及進行研究。 

2 

朝竹材攪碎後製漿造紙原料(信仰

紙)或奈米纖維素之利用方向研

究。 

謝謝委員建議。此造紙領域非我團

隊專業，故可能會與其他林產加工

老師討論此一利用方式，目前構想

是將竹材依不同部位分別利用，希

望一支竹子能有更好的附加價值。

不過，本年度仍先專注於竹材生產

機械化成本降低及合作經營等契約

要求事項上。 

3 第 13 頁表 4 應改為表 3。 謝謝委員指正，已更正。 

二 黃委員裕星  

1 

主題別僅鎖定在莿竹，除莿竹外可

增加長枝竹或麻竹等採伐利用研

究。 

謝謝委員建議。莿竹、長枝竹或麻竹

皆屬合軸叢生之竹種，因莿竹採伐

難度較高，今年度先以莿竹作業為

主，若莿竹採伐作業沒有問題，將來

也會選擇可以配合的適合地點進行

這些相關竹種之採伐。 

2 

竹材採發後可改栽植相思木或其他

樹種，採竹木混生之方式營林。 

謝謝委員建議。因竹的生長快速，除

非將根株整叢挖除，否則不易間植

其他樹種。為單純化本次試驗之比

較，並未改植其他樹種之規劃。不過

會將此方案設計於竹農問卷，訪問

林農之改植意向。 

3 

何謂滾雪球方式蒐集資訊，請補充

說明。 

研究時對於調查對象之母體不完全

瞭解或缺乏其基本資料時採用之，

意指藉由調查樣本之後，由樣本再
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 委員意見或建議 回應 

介紹相關樣本，如同滾雪球方式，逐

漸向外擴張調查對象。 

4 
先以竹農訪談為基準，在決定何種

留存率等方式進行比較。 

謝謝委員建議，會在竹農問卷加入

此問題。 

5 

授課訓練課程、技術移轉對象應更

明確。 

謝謝委員建議，培訓課程初期預計

是以林務局或縣市鄉鎮之公務人員

或學生為主，未來希望可轉移給竹

農、合作社或竹林企業等有興趣竹

林經營之個人或團體。 

三 羅委員紹麟  

1 

莿竹之需求量與供給量之多寡必須

先了解，可增加麻竹之項目。 

謝謝委員建議。根據屏東處提供的

資料，整個屏東林區之莿竹分布常

見常與一般樹種混植，因此，供給量

之估計以面積推估會有很大的問

題；另一方面莿竹需求量由於多年

來幾乎很少採伐的個案，且保留紀

錄，加上不同竹材間有很高的替代

性，因此也不易推估。所以，會藉由

本次之竹林加工業者調查先作初步

的瞭解，並將其他相關竹種之目前

需求與最適利用問題設計在問卷

中。 

2 

公私有林之林農皆為小農居多，宜

考量伐、造、集、採與集運等各階

段之成本分析，必須儘量以機械替

代人工現場造材，以降低成本提高

效率或增加森林副產物之採集以增

加林農之收入。 

謝謝委員建議與肯定。 

3 
「伐採最適」，應改為「伐採較

適」。 

謝謝委員建議，已加以修改。 

4 

需考量伐採界限因素，作業區應於

兩邊各為多少，始能達到環保及經

濟效益最高之條件下作業。 

謝謝委員建議，此部分會考量機械

作業之安全作業坡度外，也會特別

考量經濟及環保之相關問題。不過，

竹林機械化伐採是期待具有經濟
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 委員意見或建議 回應 

性，但卻有改善遞延的現象，需以一

段期間來評估，而非單一次伐採來

判定。意即雖然在第一年竹林整理

期的經濟性不佳，將來整理過後，新

生出更好品質的壯竹。 

四 

柯委員登耀 

是否考量火災問題納入計畫內；開

發小規模之作業方式，讓小而美之

林主說明會提升林農信心。 

謝謝委員建議，會納入本研究考量。 

五 

張委員智強 

計畫應加入長枝竹及麻竹等為研究

對象。 

謝謝委員建議。如前所述，莿竹、長

枝竹或麻竹皆屬合軸叢生之竹種，

因莿竹採伐難度較高，今年度以莿

竹作業為主，若莿竹採伐作業沒有

問題，將來也會選擇可以配合的適

合地點進行這些相關竹種之採伐。 
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附錄 2 期初報告審查意見及回應 

 委員意見或建議 回應 

一 黃裕星委員 

1 

本期初報告未將審查會中，各委

員之意見列表回覆，無法瞭解審

查意見是否納入計畫中，建議補

充並展現於期初報告中。 

謝謝委員建議，評選簡報之審查意見及

回應已補充於本修正期初報告之附錄

3。 

2 

報告書 P8 第 2-5 行之文字無法

理解究竟要表達什麼？ 

謝謝委員指正，已修改如下： 

莿竹林因近來缺乏管理，多為荒廢之竹

林：(1)竹林若未加以疏伐，老化的竹根

與地下莖於土壤中形成空隙使水分無

法停留。(2)莿竹林之林相單純且因竹

葉不易腐化會大面積覆蓋於土壤表面，

導致水分不易滲入至土壤。(3)由於排

他性而缺乏地被遮蔽保護，水分容易流

失。莿竹林於涵蓄水源、調節水量、延

遲洪峰等作用上遠不及原生林。 

3 

P.9(二)最佳管理實踐(BMPs)，

在本文中翻譯成最佳經營實踐，

建議統一稱為「最佳經營實務」，

並提供參考文獻。 

謝謝委員建議，參考國家教育研究院詞

彙 翻 譯 ， 將 Best Management 

Practices 修正翻譯為「最佳管理作

業」。其為一種「非點源污染(nonpoint 

source pollution)防治方法」，通常是針

對可能發生或已發生之污染的狀況採

取管制、削減或處理的措施，即以控制

污染源頭、減少污染物傳輸進入河川及

處理逕流三種控制方式來進行。另在適

當處會增加參考文獻。 

4 

芬蘭森林法(P.9)（三），報告中引

用 1996 年法案，但芬蘭已於

2014 全面修正森林法律，建議

更新，並提供參考文獻。 

謝謝委員指正，芬蘭森林法最近修正在

2014 年，本文主要是陳述芬蘭自 1996

年起就將環境友善的作法在森林法訂

定要求。 

5 

P.8 倒數第二行提及「提取原木

的滑道」，經查文獻，所謂「滑道」

是 Skid Trail 的翻譯；實務上

Skid trail 是提供 Skidder（集材

謝謝委員建議，已修正。 
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機，拖曳集材機）拖運原木至儲

木場之作業道，請修正翻譯名

詞，避免混淆。 

6 

P.24, 28，問卷設計之前言均稱

我們是國立屏東科技大學的「學

生」，但署名者均為羅凱安教授，

建請修正。 

謝謝委員建議，署名羅凱安及電話是因

為提供受訪對象對方便於查證取信，以

及對訪問員在前言所闡述「個資安全」

負責。 
   

二 羅紹麟委員 

 

本報告從竹林生長特性、市場結

構、生產方式及成本分析出發，

配合產銷合作社之概念為內容

作為分析。全文架構完整且考慮

周詳。惟有 2 點建議請參酌： 

謝謝委員建議。 

1 

環境保育與竹林收穫之三種方

式中，何種最適合於台灣之情

況？另有其他類型？ 

由於臺灣森林經營採伐已停滯多年，文

獻回顧是參考其他國家的作法，而竹林

經營是否有較佳的方式，是將於本研究

中所探討及提議，此部分結果將在期末

報告中呈現。 

2 

台灣近 30 年來鮮少伐木集材試

驗，故資料較缺引用受限。而針

對竹材收穫也只有桂竹（單軸生

長），對叢生竹材收穫是否有類

似報告可作參據，如無，則如何

補救或新設計試驗。是否在未來

有必要？ 

謝謝委員建議，臺灣竹林超過 25 萬公

頃，但過去有關叢生竹林伐採相關報告

並不多。有必要找出更有效更能創利的

經營方式，妥善利用台灣現有的竹林。

由於莿竹屬陽性植物，成林速度快，故

今年度係先以 3 種疏伐度(0%、50%及

100%)來進行試驗比較。 

三 夏委員滄琪  

1 

問卷：附錄 1 及附錄 2 內容建議

酌予修正及調整，日期應為

2019 年；學生宜改為訪問員，

文字錯誤或疏漏之處請參見檢

還之紙本，斟酌修正之。 

謝謝委員建議，二份問卷內容均已作相

當程度之修正。 

2 

預定工作項目中另選一示範作

業區加以驗證，其確切地點是否

已規劃完成？竹林經營之培訓

謝謝委員建議。示範作業區是在 10 月

林主調查以及 11 月竹農說明會結束之

後才挑選，目前尚未決定。 
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課程之參訓對象是否與實作人

才培訓(工作坊或座談會)相同？

是否包括竹農、製造業者、公私

機構及學術界？ 

如前所述，培訓課程包括理論及實作，

初期預計是以林務局或縣市鄉鎮之公

務人員或學生為主，未來希望可轉移給

竹農、合作社或竹林企業等有興趣竹林

經營之個人或團體。 

四 翁委員儷芯  

1 

本計畫工作項目建議製成流程

圖示意。 

謝謝委員建議，由於本研究係首次發展

邊做邊修，故未有較完整成熟之工作流

程，惟各項工作項目之排程可參考 p.24

圖 5 之甘特(Gannt)圖。 

2 

建議本計畫針對竹林資源經營

與收穫相關法令規定進行收集

整理，以為計畫培訓課程及後續

竹林產業發展運用。 

謝謝委員建議，會再期中報告中呈現。 

3 
請補上評選會議委員詢答及回

覆。 

謝謝委員建議，已補上如附錄 3。 

五 張委員智強  

1 

本處已提供所轄竹林承租人相

關資料，請適當安排竹林經營後

續之研究計畫期程並注意執行

進度。 

謝謝林管處及相關課室的協助，研究也

會加強進度的管控。 

2 

竹林經營伐採試驗研究，所需採

伐申請須注意規範及程序流程

並將流程於下次第一次報告時

列入報告內容。 

謝謝委員 1 建議，竹林採伐申請會注意

規範及程序，流程也會在期中報告中呈

現。 

六 柯委員登耀  

1 

p.11 木竹收穫成本可否提供竹

林收穫損益之案例分析供本處

參考。 

謝謝委員建議，近年來竹林收穫的成本

收益研究不多，會盡量收集在期中報告

中呈現。 

2 

p.18 竹林加工製造之產業鏈調

查與訪問，將以滾雪球方式收

集，建議說明此方式之執行方

法。 

謝謝委員提問，滾雪球調查法，係研究

時對於調查對象之母體不完全瞭解或

缺乏其基本資料時採用之方法，意指藉

由調查樣本之後，由樣本再介紹相關樣

本，如同滾雪球方式，逐漸向外擴張調
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查對象。 

3 
p.24.壹.1.建議修改成 請問您

經營竹林面積多大。 

謝謝委員建議，問卷已修正如附錄

1(p.28)。 

4 
p.25.貳.三.5.建議加入投保農民

保險選項。 

謝謝委員建議，問卷已修正如附錄

1(p.28)。 

5 
p.29.四.1.建議加入成功案例原

因。 

謝謝委員建議，問卷已修正如附錄

2(p.33)。 
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附錄 3 期中報告審查意見及回應 

 委員意見或建議 回應 

一 夏委員滄琪  

1 

針對竹林經營與竹農現況調查計

33 份有效問卷之竹林承租人基本

資料高中職佔 36%，大專以上佔

27%，建議敘述為”60%為中等教

育程度以上”，取代原”教育程度不

高”之定位。 

謝謝委員指正，並已修正如期末報告

24 頁。 

2 

表 8(P.24)題號 3(總合為 99%)、題

號 4(總和 97%，刺竹須修正為莿

竹)，題號 7(總和 99%)，總和未達

100%建議調整。 

謝謝委員指正，並已修正如期末報告

25 頁。 

3 
表 14(P.28)中之營業額單位未標明

(年/萬)，建議補列。 

謝謝委員指正，表 15(P.30)已修改。 

4 

受訪 15 家竹林產品公司調查問卷

是否因填答者職務高低而影響回

答及看法之呈現？如表 15(P.29)、

表 16(P.30)皆有答非所問之狀況，

如表 15(No.1、3、4、5、13)及表

16(No. 3、5、7、12、13)，避免淪

為無用問卷，建議仍應嘗試專人

電訪方式，就答案為"無"、"不知

道"者之受訪公司再次誘導式詢

答，以免影響對竹產業看法之偏

離正題！ 

謝謝委員指正，表 15(P.30)已修改。 

5 

圖、表排版誤植部分請更正，如

P.31(1)更正為圖 6，P.32 頁(一)1

更正為圖 7，P33 更甚為圖 7，P38

更正為圖 12，P39 更正為圖 13， 

P40 更正為圖 14， P41 更正為圖

15 及圖 16，P44 更正為表 18 及圖

19. P4516. 更正為表 19，（表 179

更正為表 19）。 

謝謝委員指正，會再核對。 

6 竹林經營培訓課程規劃兩天，課 謝謝委員提醒，因有持續追蹤公文核
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程內容相當充實，建議仍應盡量

追蹤公文核准流程，始能達於內

門區原規劃之伐竹示範地進行伐

採作業實地演練基地，並可多宣

導宜鼓勵林農踴躍參加。 

准流程並記錄，且會廣召林農、機關

及相關人員參加，培訓課程參與情形

良好。 

當時曾受疫情影響不明，尚有一些疑

慮存在，也有現場培訓示範課程可能

因應遞延變理日期或是變更以教學影

片的方式進行作為備案的準備。 

二 黃委員裕星  

1 

本案對台灣南部地區竹林經營之

改善具指標性意義。研究過程中

對大林主之訪談調查，以及竹產

業之訪談調查，資料均極寶貴，

建議詳加整理分析寫成報告，以

供後續參考。 

感謝委員鼓勵。將會仔細整理資料、

撰寫報告。 

2 

林務局目前積極推動林業永續多

元輔導方案等政策，本案可與之

相鏈結，竹農老化、竹林亦老

化，應以合作社組織化方式克服

經營之困難。竹材利用之市場若

能確保，經營利基才能促進生產

誘因。如林農無利可圖，政府之

輔導必徒勞無功。 

委員所言極是，市場需求面是竹產業

發展很關鍵的因素。目前除屏東農科

生技園區元宇生技公司已投資設置竹

積層材加工廠外，本研究也進行產業

調查，瞭解產業市場端的問題，提供

未來產業政策輔導建議。此外，本計

畫也將所收穫之竹材提供合作廠商兆

森木業、本校木材科學與設計系龍暐

老師進行國產竹材的應用及竹屑生質

能源及竹炭的利用開發，並與林曉洪

老師共同指導學生從事竹葉黃酮之實

務專題之研究。 

由於本研究計畫已有初步成果，惟僅

第一年，林務局若有心願持續支持本

計畫，未來 2-3 年內本校可進一步延

伸至竹加工產業之輔導，以竟計畫及

輔導之成效。 

3 

有關採伐規範及申請流程，於研

究過程中如發現問題建議提出改

善方案，以供管理機關參考修法 

謝謝委員建議。本研究進行有關採伐

規範及申請流程中，的確發現一上不

同政府部門間在法令解讀及行政程序



 

屏東林管處轄區竹林資源永續經營與收穫作業技術改進之研究-期末報告 109/ 126頁 

 委員意見或建議 回應 

上有不同看法，本研究會記錄並提供

改善方案，找出問題癥結，提出修法

建議。 

4 

本計畫與農科園區進駐業者合

作，應屬正確方式。民間業者對

產業前景較敏感，亦較務實，尤

其機械化之發展應加強合作 

謝謝委員認同。本計畫雖然以國有林

竹林為研究對象，但本研究認為與私

有產業合作，才能從產業的角色思考

所面臨問題，提供最關鍵及迫切的協

助。本次合作廠商除可協助竹材銷售

通路外，尚借其技術及資金進行新採

運機械之研發，目前保持良好合作關

係，是相當好的一種產學合作模式。 

三 羅委員紹麟  

 

從整個報告看，似乎都已進入實

質狀況，基礎資料介紹收集甚

詳，且點出分析上之困難與克服

焦點。茲有數點僅供參考： 

 

1 

三種採伐系統分別出自三個不同

國家或地區，擬問何種是你進行

的最理想方式，若不趁早決定是

否會影響期末結果？前次已提過

目的方法論總要搭配，至少每種

系統是依何種標準制訂的？（容

積、長度、總量） 

三種改良永續性採伐技術各有所長可

資吾人參考應用，美國 BMPs 以整個

流域系統來全盤考量，儘量採用木材

採伐過程中各個方面最少衝擊的方

法；芬蘭森林法則以事先預防及政策

引導：森林經營計劃、森林使用宣言、

推廣服務和森林所有者的經濟激勵措

施，來確保伐採品質朝向永續；ITTO

之 RIL 則較實務地提供操作指南，由

現場技術人員彈性運用，並將結果再

回饋給操作指南。建議是臺灣可制訂

自己的竹經營與收穫標準。 

2 

對農作態度、偏好、無奈、收

支、材價皆可提供最直接資料，

至少比全國主計處統計資料，有

更具體的效果，也符合樣戶數少

反映當前的區域性的實狀。 

感謝委員肯定。 

3 對採伐機之改良試驗非常有意 謝謝委員建議。將補增設備(挖掘機及
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義，林業經營之致命傷除法令

外，幾乎都是成本高、危險性

高，與木材之分圓木段分段造材

可以比喻，再說莿竹形狀最複雜

的個體，要克服此困難非有動力

機械不可。也需靠大家合作是須

要智慧，本計畫中已正準備中

（特殊設計），馬力數？ 

夾具)的專業規格描述，如動力及機械

參數。 

4 
P.21 收穫成本中分析「成本收

益」至少比「成本效益」具體。 

感謝委員肯定。 

5 

其他 P.32 於本校校園內，請改為 

屏東科技大學。 

P. 34, P. 35,  鍊鋸所是否為鏈鋸？ 

P. 12, 45M 人工作業代表何意？ 

 

Yamar 是何國產品？ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

P. 45 表 179：竹叢面積，冠、

基？ 

幼、成、老之定義（年齡） 

謝謝委員指正，已修改如 34 頁。 

 

謝謝委員指正，已修改。 

謝謝委員指正，為立方公尺(m3)，已修

改。 

謝謝委員指正，英文正確為 Yanmar，

其為日本品牌-野馬控股株式會社（ヤ

ンマーホールディングス株式会社，

Yanmar Holdings Co., Ltd.）。1912 年設

立，創辦人山岡孫吉，總部於日本大

阪府大阪市。 

2001 年在臺灣註冊為日商野馬柴油

機工程股份有限公司(高雄市)。1929

年曾進軍中國市場，商業名稱「洋馬

牌」，二戰後重返兩岸三地，中國大陸

跟香港仍譯「洋馬」，臺灣則採「野馬」

但坊間慣用「Yanmar」。 

竹叢面積為竹叢之基部面積。已修改

表 18 及 19 為竹叢基部面積。 

按照民間業者使用經驗，將幼、成、

老竹之定義如下(表 18)：幼竹：3 年內

未成熟者；成竹：4-7 年；老竹：7 年

以上因枯、折不能利用者。 

6 結論中 感謝委員肯定。 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%AB%98%E9%9B%84%E5%B8%82
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%9C%8B
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%95%86%E6%A5%AD%E5%90%8D%E7%A8%B1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%BA%8C%E6%88%B0
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%85%A9%E5%B2%B8%E4%B8%89%E5%9C%B0
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E5%A4%A7%E9%99%B8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E5%A4%A7%E9%99%B8
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%A6%99%E6%B8%AF
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%87%BA%E7%81%A3
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五項策略  合作化、計畫化、機械

化、在地化、創新化，非常有創

意的。 

7 

完成輔導林業合作社耗費許多精

力，但有收穫，如永茂、大武山

等，帶給未來私人林業之新希

望。 

感謝委員鼓勵。 

四 張委員智強  

1 

竹林地申請伐採作業，係屬林業

經營之一環並無須申請水土保持

計畫申請。 

謝謝委員之提問。竹林收穫是否符合

水土保持法第 12 條第 1 項第 1 款：

「水土保持義務人於山坡地或森林區

內從事下列行為，應先擬具水土保持

計畫，送請主管機關核定，如屬依法

應進行環境影響評估者，並應檢附環

境影響評估審查結果一併送核：一、

從事農、林、漁、牧地之開發利用所

需之修築農路或整坡作業。」，本研究

看法是若以單純人工收穫而言，其非

屬修築農路或整坡作業，故無需申請

水保計畫；但若以動力機械收穫作業

而言，則視收穫機械大小，則有可能

因施作林內作業道或因機械迴轉作業

必須的基地整理尺度大小，有機會被

主管機關視為需要事先擬具水保計

畫。 

由於根據同法條第 3 項：「第一項各款

行為，屬中央主管機關指定之種類，

且其規模未達中央主管機關所定者，

其水土保持計畫得以簡易水土保持申

報書代替之；其種類及規模，由中央

主管機關定之。」故本研究之小型機

械示範，為免去認定爭議，故事先提

出簡易水保計畫。 
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且根據同法條第 2 項規定：「前項水土

保持計畫未經主管機關核定前，各目

的事業主管機關不得逕行核發開發或

利用之許可。」因此，本計畫在申請

作業流程上，係先取得林務局之竹林

採運許可後，再送水保計畫至高雄市

政府核定。 

2 

莿竹林老化是否應提供轉型機會

之建議。 

莿竹林的確是不易經營的，莿竹改植

與否可由二個方面來看：一、若評估

有更好的樹種是可以改植，惟林主常

見改植經濟性樹種，通常是外來樹種，

與林務局所要求的鄉土樹種方向不

符；二、改植需要整地，其牽涉高改

良成本及水保計畫之申請，造成改植

其他樹種之難度增加。因此既然如此，

由於南部莿竹資源面積多，應以朝向

好好利用它為主。 

3 

配合林務局林業永續、多元輔導

方案之推動，對於研究計畫之成

本收益進行分析比較，提供林農

輔導之參考。 

此部分已於期末報告 70-73 頁說明。 

4 

期能透過本研究計畫制執行，檢

討簡化竹林申請伐採流程，並提

供本機關之參考。 

如前所述，本研究進行有關採伐規範

及申請流程中，的確發現一上不同政

府部門間在法令解讀及行政程序上有

不同看法，本研究會記錄並提供改善

方案，找出問題癥結，提出簡化及修

法建議。 

5 

本案伐竹機具一再加強改良，以

適應整叢生長之莿竹特性。 

在竹加工產業鏈斷鏈的前提下，竹林

收穫機械改良是很耗費時間及經費

的。目前與合作廠商所用夾具為 2 迴

路，目前已著手與油機公司挖掘機廠

商合作，嘗試設計 3 迴路加鋸及適用

的夾具。 
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 委員意見或建議 回應 

一 羅委員紹麟  

1 本竹材計畫基本資料收集完整，雖

早期資料略缺資料建置頗為辛苦，

卻有相當代價。 

感謝委員肯定。 

2 調查樣點當中全屬租地造林戶(平

均 29ha、竹林 13.5ha) ，故回答幾

乎屬大戶，其經營困難仍在，「無銷

路」:76%，「砍伐成本」:76%，「價

格低」:70%，故回答已體無完膚，

另加上「法令綑綁」:52%，未來倘

有後續計畫建議增加私有林。 

因本次研究計畫源自於林管處，研究

對象以國有林為主，加上租地造林之

持有面積及經營方式，比較有機會鼓

勵合作經營，故本次係針對租地造林

者進行調查。 

感謝委員建議，日後如有延續計畫，

將會考慮列入私有林調查。 

3 三種作業法中以 ITTO 的 RIL 較實

務，近熱帶區域算是合理。 

感謝委員寶貴經驗提醒。 

4 P.38 三種伐採強度，莿竹數目固然

有異，此總結果對經營有何影響？

可能再補述較有意義。報告中 50%

最佳(標準為何？) 

依本次三種不同採伐強度對竹林後

續生長的影響，無論在量與質(表 17-

21)的觀測數據，初步得知採伐強度

50%的伐後生長較好，也突顯傳統上

莿竹林採皆伐方法之問題需要改進。

惟研究觀測時間僅 7 個月，仍待持續

觀測方能定論，若一旦能有足夠結果

確認，對未來竹林經營將有較好的改

進方式，即以不採皆伐的方式來進

行。 

5 伐採技術上之瓶頸多，伐採或容易

改進，但去除側枝更難，使用人力

不可避免，使用人力更是難題，因

此今後如何配合才算理想，建議未

來是否分段進行即伐、拖、去枝，

有否考慮到用 Chipper 機(P.43 之照

片比較)。 

研究過程中曾試用切片機在竹林作

業，將在成果報告補充切片機試用內

容。 

未來勢必以機械取代人力，但也離不

開人力搭配。所以建議可研發之伐竹

專用機具，大致上以下四大類進行搭

配：1.伐竹機具、2.集材(竹)設備(1 可

含去側枝功能)、3.切片機、4.剖竹機。 

6 成立林業合作社及 11 場次輔導會

議成果豐碩。 

謝謝委員的肯定。 
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 委員意見或建議 回應 

7 表 18 中得知，面積變動成本/產品

變動成本，何者較有實質意義，人

力、機械、外包三者效率無差，比

較之下必有強項是甚麼(即優點、缺

點)，竹桿損益全正值，其他產品全

部負值。 

面積變動成本/產品變動成本兩者以

產品變動成本較具影響，因其包含了

人力、物料、租金，份額是面積變動

成本的 3~4 倍，也是為何要用機械取

代人力的原因。 

人力、機械、外包三者的優、缺點於

成果報告 P.40~42 有分別加以說明。 

目前竹桿產品的單價是比其他產品

較高，若竹林經營上軌道，是可以獲

利。 

8 表格中編號與文字中編號不同： 

P.12,45m、P.21挖掘機(夾機)？、P.29

表 6(誤 14)、P.36 表 9(誤 17)、P.37

表 11(誤 19)、P.38 表 13(誤 21)、

P.61 表 15(誤 23)、P.62 坡度〉30°、

竹產加工調查 98 個僅 34 個有效樣

本，訪問竹農 150 戶有效戶數 33

個？最主要原因？ 

感謝委員指正，將於成果報告中修

正。 

臺灣竹產業已衰退，故很多企業或個

人多為停業狀態，相同的竹林經營者

也是因年老不願接受訪問等，以致有

效問卷不多。我們都希望他們能受

訪，但是絕對尊重受訪者之受訪意

願。 

二 黃委員裕星  

1 P.25 依據竹林、竹農現況調查結果

(表 8)，本區竹林主要為莿竹及麻

竹，合計達 96%。惟本計畫實際探

討之對象以莿竹為主，故規劃屏東

林區「竹林生產區」時，是否已考

慮其他竹種，宜進一步釐清。 

本次研究主題為竹收穫技術，因考慮

到莿竹是叢生竹類中最困難採運的，

只要能有效經營莿竹林，其他叢生竹

類(如麻竹、長枝竹、綠竹)的經營皆可

參照。 

2 P.36~38 屏科大莿竹林實驗區之伐

採強度分為 100%、50%、0%三種，

其結果(表 9~13)有關伐採 100%伐

採率在伐採前、伐採後之比較數據

有部分矛盾之處，建議再核對。 

伐採強度試驗因時間較短，故加入期

末報告的時間較倉促，此部分資料已

於期末報告後至現場再次比對實際

結果，已將資料修正如成果赧告表

21(P.38)，並加入現地及空拍照片

(P.39)佐證說明。 

3 報告書 P.22 提及，將目前竹林採伐

申請流程整理並提出可行之流程

規劃建議；P.60 又提及，參考

感謝委員意見。竹林採伐申請流程及

符合 FSC 作業規劃之建議草案已補

充於成果報告(P.74~79)。 
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FSC/FM 之採伐作業規定進行作業

規劃及管理。惟結論中並未明確提

出申請流程及作業規畫之改進意

見，是否可補強？ 

4 本計畫限於試驗地之限制，莿竹林

相及地形都屬較低劣，作業困難林

地，未來規劃竹林生產區時，可考

慮林地分級作業方式，以林相、地

形較容易機械化作業之地區，列為

優先規劃生產之區位，以利永續經

營作業之起步。 

試驗地選擇是希望有各種地形以便

發現問題。 

林管處或合作社的竹林地有好有差，

以目前作業機具效能來看當然是以

可作商業利用(可獲利之區位)為主，

隨著作業機具及技術的改良，再擴及

至有利之區位。 

5 P.72~73 FSC 竹屑如何產生？竹林

並進行認證。 

這僅是假設的條件，未來若有明確的

FSC 竹屑的下游市場需求，可事前評

估考量進行竹林 FSC FM 驗證的之可

行性。 

三 夏委員滄琪  

1 本計畫執行成果初步符合計畫目

標，尤以培訓研習訓練課程獲致成

果甚佳，惟由計畫執行期末報告結

論中可知，仍有多項工作仍應持續

努力克服諸多困難及政策面之鼓

勵及輔導，方可使本地之竹林經營

有足夠誘因(尤其是利潤)吸引更多

竹農投入後續之竹林經營事業。 

感謝委員肯定及鼓勵。 

 

2 期末報告結論中可知，未來仍需加

強溝通林業組織輔導相關事宜，及

進一步研發伐採機具提升功能及

效率，以符合實際之需求。另應結

合學術界及產業界研究開拓竹材

之產品研發，並提升其附加價值，

方可謂竹林經營創造利多之前景。 

感謝委員建議。 

 

3 期末報告中之排版及圖表順序錯

植甚多，敬請修正調整。(頁 IV 遺

漏圖 36 竹林伐採申請流程……69、

感謝委員逐條斧正，將於成果報告版

修正。 

林曉洪教授所提供之資料，來自於林
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頁 V 除表 1 正確外，漏列表 2 由表

2~26 皆須往前依序遞補更正、表 4

英文(p.15)應更正為中文:表 4 林業

合作社中願意參與合作計畫之林

農抽樣調查之邏輯回歸分析結果、

更正後之表 6, 7,8 建議於中文後加

註-1, -2, -3 表 9,10 建議加註-1,-2

以利清楚區隔、p.26 表 2 應更正為

表 10、p.27 表 3 應更正為表 11，表

4 應更正為表 12、p.28 表 5 應更正

為表 13，表 6 應更正為表 14，本

頁提及林曉洪教授之文獻建議納

入參考文獻中，並註明調查之年

度、p.29 表 6 應更正為表 14、p.30

表 7 應更正為表 15、p.32 表 8 應更

正為表 16、p.36 表 9 應更正為表

17，表 10 應更正為表 18、p.37 表

11 應更正為表 19、p.38 表 12 應更

正為表 20，表 13 應更正為表 21、

p.45 表 14 應更正為表 22、p.50 圖

21 應更正為圖 20、p.52 圖 221 應

更正為圖 21、p.53 圖 23 應更正為

圖 22，圖 24 應更正為圖 23、p.54

圖 25 應更正為圖 24，圖 26 應更正

為圖 25、p.56 圖 27 應更正為圖 26，

圖 28 應更正為圖 27、p.58 圖 29 應

更正為圖 28，圖 30 應更正為圖 29、

p.59 圖 31 應更正為圖 30、p.60 圖

32 應更正為圖 31、p.61 圖 33 應更

正為圖 32，表 15 應更正為表 23、 

p.62 圖 34 應更正為圖 33，表 16 應

更正為表 24(更正大學之學字)、

p.64 圖 35 應更正為圖 34、p.68 圖

36 應更正為圖 35、p.69 圖 37 應更

試所之內部資料，並未出版，故無列

入參考文獻。 
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正為圖 36、p.70 表 17 應更正為表

25、p.73 表 18 應更正為表 26、p.80

圖 39 應更正為圖 38、p.82 圖 40 應

更正為圖 39)。 

四 張委員智強  

1 本計畫對於竹農生產意願不高...，

竹產業規模小，多項原因不願生

產...，法令限制，竹林經營知識、技

術及能力不足、經營虧損等，是台

灣竹林產業沒落之實際情形，報告

內均有予以討論分析，惟如何振興

產業，在建議事項部分亦有各項建

議，以合作社而言，成立後未上軌

道前，若無持續輔導及相關困境之

問題未能處理解決，未來之經營成

效將難以預期。 

感謝委員建議。 

如委員所言，目前本計畫輔導成立的

高雄市永茂林業合作社，創立之初確

實需林管處及學術單位持續協力輔

導與支持。 

2 收穫機具之研發改善，在結論及建

議事項未呈現，另收穫技術如何改

進，建議補充。 

補充於成果報告結果四、開發竹林較

適作業與採伐技術下之(三)收穫機具

之研發改良中 (P43-48)。 

3 水土保持之法規限制與森林法規

伐採申請之競合之處，對於不同縣

市政府對於水保申報標準之認定

不同，是林農多年來遭遇之困難，

或可請示上級單位明確釋疑，以為

林農解惑。 

感謝委員建議。 

為統一服務民眾之做法，建議舉辦林

木收穫法規座談會，由林務局主辦，

邀請農業局、水利局、學校、林業從

業者或公司、合作社等參加。此座談

會之前，需由林務局、農業局、水利

局等單位，先就相關法規加以研討。 

四 柯委員登耀  

1 P.28(八)政府輔導需求所提竹林經

營法規的協助與法令鬆綁，除須提

早向林務局申請伐採以向縣市政

府水土保持許可之申請外，是否還

有其他法規需協助或鬆綁，以利竹

林經營？ 

由本計畫中發現，另外還有皆伐作業

面積面積上限、採運期限、開放登記

下年度採伐申請、作業道路修復限制

放寬、林產物查驗放行等規定，可以

再好好討論如何簡化。 
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 委員意見或建議 回應 

2 P.72 本計畫試驗地伐採，人力伐竹

是 13.3 支/工，機械是 12.8 支/工，

外包機械是 13.9 支/工，但未來 1 組

人力伐竹作業效率不能提升至 60

支/日以上，1 個機組伐竹作業效率

不能增加至 160 支/日以上，似乎是

很難獲利，是否有可提升伐竹作業

效率方式？ 

提升伐竹作業效率方式： 

1. 竹林需持續經營，特別有助於人工

採運。30 年未經營的竹林，採運難

度大，成本高昂。 

2. 開發高效的伐竹機具。本研究所研

發的伐竹機具，仍待後續改進。 

3. 專業人員養成，管理人才與工班人

員的訓練。 

五 林委員湘玲  

1 本案計畫目標之一，在考量環保、

法規要求及作業經濟可行性下，規

劃竹林永續生產區，從莿竹林的研

究結果來看(表 18)，十年尚無法達

成作業經濟可行性，建議評估以目

前之作業技術(機具或人力)，能達

成「作業經濟可行性」之經營面積、

規模及年期，以利委託機關規劃未

來輔導政策可行的切入點；另建議

補充在經營期間，其他可能收益來

源，以增加竹林經營之收入。 

以目前之作業技術(機具或人力)，能

達成「作業經濟可行性」有幾個委託

機關規劃未來輔導可行的政策切入

點： 

1. 鼓勵竹林撫育整理或改植經濟樹

種：充份整理竹林(比如修復林道、

清雜除枯)，方能降低成本。目前有

造林、撫育、森林經營方案補助，

但由於初期無利益，需額外加碼竹

林撫育起動支持計畫支持(包括竹

林作業道規劃整修、10 年以上未伐

竹林清雜撫育)。 

2. 開發高效的伐竹機具：可以本研究

所研發的伐竹機具，作為日後改善

基礎。目前僅有機具補助，但無機

具開發或租賃費用補助。 

3. 專業人員養成：管理人才與工班人

員的訓練有斷層，急需要政府培

養。 

4. 莿竹高附加價值利用開發：除新產

品開發外，有環境認證的經營方式

亦可增加產品價值。新產品開發屬

商業活動可以 SBIR 方式進行產官

學合作，而目前有國產竹材及產銷

履歷、FSC 等認證補助，以及木材
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 委員意見或建議 回應 

生產補助，但缺少竹材生產及市場

銷售之輔導與補助。 

5. 其他可能收益來源：法規鬆綁、利

用竹林下經營竹林遊憩、竹產物加

工、林下經濟等。 

2 依實際操作情況，從申請至核准需

8 個月的行政作業期，建議提出伐

採流程可簡化或縮短流程的規劃，

尤其就涉及其他機關權責之部分，

補充實務面遭遇之狀況，並請就口

頭回復內容，補充於書面報告。 

本研究所用的採運實例是 109 年 01

月 13 日開始申請採運。至 109 年 08

月 10 日屏東林管處完工驗收合格止，

共 210 天(約 7 個月)。 

有關於伐採流程簡化或縮短流程的

建議部分如下： 

1. 鼓勵有計畫之合作經營，由林業合

作社協助經營計畫審查，核准通過

之竹林經營計畫的施業不用承租

人個別重複申請，由合作社將年度

伐採案統一請工作站會勘測量、出

圖，林管處只管控其開、完工。 

2. 伐採案若有水土保持事項可協調

主管機關併案審查，便民及增加時

效。 

3. 由於竹材單價不高、量體大，竹材

放行查驗可以影像分析存檔、抽樣

查驗來取代，節省人力及時效。 
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附錄 5 竹農經營調查問卷 

屏東林區竹林經營者調查問卷 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

日  期：2019 年     月     日              訪問員：                       

 

 

答題說明：以下問題，請您填答或勾選()認為最適當的意見。若選項中無適當選項，請將答
案直接告訴訪問員。全部問卷共 4 頁，訪問時間約 20~30 分鐘。 

 

1. 請問這些竹林目前是您在管理嗎?  □是  □否：委託                管理    

□其他：                 

2. 因為本問卷受訪者需對租地竹林現況有瞭解，請問您是否瞭解：□是  □否(請求租地造

林人協助，由瞭解之人協助回答)。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

親愛的受訪者您好， 

    我們是屏東科技大學的學生，受林務局屏東林區管理處委託，想要瞭解 您對竹林

經營及收穫的意見與看法，希望您在百忙之中，撥空接受我們的訪問， 您的意見非常

重要，將提供給政府未來政策執行與改進的參考，而您個人的資料絕不對外公開，請 

您放心回答，謝謝您！ 

                   國立屏東科技大學森林政策與經濟研究室  羅凱安 博士 敬上 

                                                         08-7703202*7531 
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壹、 確認部分 

您的竹林基本資料(面積計算至 0.1ha)： 

A 序號 1 2 3 

B 縣市    

C 鄉鎮區    

D 林班    

E 租地面積(公頃)    

F 
竹種類莿竹麻竹孟宗竹長枝竹

桂竹其他請寫出 
   

G 竹林面積(公頃)    

H 由來 

自行承租 

繼承  

購買他人權利  

其他： 

   

I 自然條件 

良     

中 

缺點(複選)： 

A.土壤質地  

B.土層淺  

C.海拔高  

D.缺水源  

E.方位  

F.氣候 

G.坡度 

H.其他： 

   

差    

J 交通狀況 

與住家距離(公里)    

所需時間     (分鐘)    

距車道     (公里)    

K 

保有竹林

地之目的

(複選) 

有竹材、竹筍可收入或利用    

保有承租地使用權    

休閒運動處    

投保農民保險    

等政府放領    

家戶財產    

其他    

 

 



 

屏東林管處轄區竹林資源永續經營與收穫作業技術改進之研究-期末報告 122/ 126頁 

貳、 經營者基本資料(以下資料將保密處理，請放心回答) 

 

一 受訪者(★回答者需對租地現況瞭解之人) 

1 姓名： □男 □女     歲 電話： 

2 
住

址 

        縣(市)       區(鄉鎮)        里(村)        路(鄰)     

巷      弄      號 

3 教育程度：□自修  □國小  □國中  □高中（職）  □大專及以上 

4 
除了經營竹地外，您是否還從事其他工作：□無 

□有，其為：                  。 

 

二 受訪者家戶 

1 
目前和您合住人口數(實際現住人數)共     人。 

其中成人(18 歳以上)    人，從事農業    人 

2 

目前家庭主要經濟來源： 

□農業(包含林業) □薪資(固定工作) □工資(非固定工作) □投資報酬  

□其他： 

3 農業(包含林業)以外所得：每月固定家庭所得：     萬元 

4 上述竹林對家庭收入影響：     (1~5 給分，1 甚少影響，5 影響最大)。 
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參、 竹林經營現況(★以前述全部竹林的概況來回答) 

一 

對您的竹林來說，目前在經營管理上最常面對的問題為何？ 

二 

竹 林

經 營

投入 

1.經營努力程度：□認真  □普通  □半放棄  □無 

2.施用肥料：□無  □有： 

□有機肥  □化學肥 □有機、化學肥交互使用(花費        元/年)   

3.施用農藥：□無  □有，花費        元/年 

4.是否有使用基因改造生物及產品 □有  □無  □不知道 

5.家戶勞力使用：      人‧天/年(1 年全年=360 天) 

6.僱用家戶以外勞力：       人‧天/年 

7.當地農業工作平均工資：       元/天 

8.竹林改良設備投資：□無 □有： 

竹林設備或改良投資項目 金額 年代 

   

   
 

三 

竹 林

生 產

收益 

9.產品銷售：□未銷售至市場，家戶或親友利用 

□市場，竹材產量：     (支或 kg)/年，年收入：      元/年。 

        竹筍產量：     (kg)/年，年收入：         元/年。 

10.銷售管道(複選)：□伐木竹商 □果菜市場 □其他： 

四 

經 營

意 願

與 能

力 

11.竹林經營意願高低？  最低 1□   2□   3□   4□   5□最高 

12.您覺得您有經營竹林的知識、技術與能力嗎(可複選)?  是 

否(可複選)：知識不足 技術不足 經驗不足 財力不足   

資訊不足 勞力不足 其他： 

 

肆、 竹林經營功能與意向 

一 

您覺得您所經營的竹

林明顯具有那些功能

(複選)： 

竹、竹筍生產 

水土保持  

農業生產保護 

環境景觀美化 

休閒遊憩 

副產品(如蜂蜜、香菇等) 

水源涵養、水質淨化 

野生動物棲息 

固定二氧化碳減少溫室效應     

其他： 

二 

您覺得您所經營的竹

林明顯具有那些缺點

(複選)： 

發生火災 

病蟲害 

與其他樹種競爭 

野生動物為害 

地力退化 

其他： 
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三 

現階段臺灣的竹林大都因為利不及費未伐採更新，請問在不考慮是否賺錢的條件

下，您認為在合理的竹林經營上，您的竹林是否需要伐採？ 

不需要，放任生長即可，理由是： 

需要，理由是： 

若以目前支數為 100%，最好的竹林伐採率大概一次砍掉多少： 

     %。  幾年砍 1 次？     年。 

竹子伐除後是：等萌發新竹 改植其他樹種：            

其他： 

四 

若您的竹林因要更新

竹材而砍伐，您覺得

前述的竹林功能有那

些會受到比較嚴重的

影響(可複選)： 

都不會     

竹、竹筍生產 

水土保持  

農業生產保護 

環境景觀美化 

休閒遊憩 

副產品(如蜂蜜、香菇等) 

水源涵養、水質淨化 

野生動物棲息 

固定二氧化碳減少溫室效應     

其他 

 

伍、 產品銷售管道與政策輔導需求 

 

一 
近 5 年內是否有

竹材伐採計畫： 

有：竹種是：         ，作什麼利用：           

無：不願生產的原因(可複選)： 

竹未達伐期 沒有銷路 價格不好 砍伐成本高 

法規限制  怕危害環境  其他：          

二 

您認為私人經營

竹林需要政府那

方面的協助 (複

選)： 

降低成本方面： 

合作經營擴大規模  補助機械化作業 

共同規劃作業道路  補助設備採購 

協助提供當地竹林勞動力 

 
提升收益方面： 

研發竹新產品  協助產銷減少中間商剝削  

提供更多元竹林下副產物經營 

 

教育訓練方面： 

竹林經營計畫、法規的協助  竹林經營技術  其他 

 
其他具體建議： 

 
 
 

 
謝謝您接受訪談，給我們寶貴的意見! 
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附錄 6 竹材加工製造之產業鏈調查問卷 

臺灣竹林加工製造業者訪談問卷 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
日  期：2019 年     月      日     訪問員：                      

 

一、 基本資料 

1. 受訪公司(機構)：                             ，成立年代(民國)：     年 

規模(員工)：     人，資本：      萬元，營業額：      萬元/年 

連絡電話：                    

地址： 

2. 受訪者姓名：                       ，單位：             ，職稱：          

在本公司年資(機構)：       年       月。 

 

二、 主要產品與客戶 

1. 貴公司主要產品？及年生產量？ 

 

2. 貴公司的最有競爭之特色產品或加工技術？ 

 

3. 貴公司產品之銷售管道及最終使用者？ 

 

4. 貴公司對未來竹產業之展望？ 

  

親愛的受訪者您好， 

    我們是屏東科技大學的學生，受林務局屏東林區管理處委託，想要瞭解 您對竹林收

穫加加工製造的意見與看法，希望您在百忙之中，撥空接受我們的訪問， 您的意見非常

重要，將提供給政府未來政策執行與改進的參考，而您個人及公司的資料絕不對外公開，

請 您放心回答，謝謝您！ 

                      國立屏東科技大學森林政策與經濟研究室  羅凱安 博士 敬上 

                                                            08-7703202*7531 
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三、產品使用之竹材原料來源 

1.請問貴公司之竹材半成品或原料供應商？竹材原料產地來自何處？ 

2.貴公司半成品或原料之年採購數量、價格？需要什麼要求及規格？ 

 

 

 

3.就您所知孟宗竹、莿竹、麻竹、長枝竹目前在市場上之需求情形及最適用途、規格及價

格？ 

 
 
 
 

4.目前公司使用國產竹材比率？國產與進口竹材之優缺點？ 

 

 

四、竹材產業問題與建議 

1.您認為在高屏地區竹材產業有哪些困難？ 

 

2.您認為政府應推動哪些措施來協助高屏地區的竹材產業？ 

 

3.臺灣或國外其他地區是否有推動竹產業之成功案例及原因？ 

 

 

謝謝您接受訪談，給我們寶貴的意見! 


